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ค าน า 
สถานการณ์สาธารณภัยในปัจจุบันมีแนวโน้มเกิดขึ้นอย่างต่อเนื่องและซับซ้อนมากขึ้น มีสาเหตุ

เนื่องจากความแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศของโลก ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ ประกอบกับ
การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างของสังคมไทยจากสังคมชนบทไปสู่สังคมเมืองอย่างรวดเร็ว ท าให้ประชาชนมีโอกาส
อยู่ในพ้ืนที่เสี่ยงภัยเพ่ิมมากขึ้น ส่งผลให้ความเสียหายจากสาธารณภัยทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น ทั้งภัยที่เกิด
จากธรรมชาติ เช่น วาตภัย อุทกภัย ภัยหนาว ภัยแล้ง และภัยที่เกิดจากการกระท าของมนุษย์ เช่น อัคคีภัย ภัย
จาก การคมนาคมขนส่ง อุบัติภัย และภัยจากสารเคมีและวัตถุอันตราย เป็นต้น 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานที่มีความใกล้ชิดกับประชาชน และมีบทบาทภารกิจใน
การให้ความช่วยเหลือและบรรเทาภัยในล าดับแรกก่อนที่หน่วยงานภายนอกจะเข้าไปให้ความช่วยเหลือ
ประกอบกับพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา 20 ก าหนดให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพ้ืนที่มีหน้าที่ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตท้องถิ่นของตน โดยมีผู้บริหาร
ท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพ้ืนที่นั้นเป็นผู้รับผิดชอบในฐานะผู้อ านวยการท้องถิ่น และแผนการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ ได้ก าหนดให้กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัยแห่งพื้นท่ี (องค์การบริหารส่วนต าบล/เทศบาล/เมืองพัทยา) ท าหน้าที่อ านวยการ ควบคุม ปฏิบัติการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย รวมทั้งจัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่นและเผชิญเหตุเมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้น 
โดยมีผู้อ านวยการท้องถิ่น เป็นผู้ควบคุมและสั่งการเพ่ือท าหน้าที่จัดการสาธารณภัยที่เกิดขึ้นจนกว่าสถานการณ์
จะกลับเข้าสู่ภาวะปกติ   พร้อมทั้งจัดท าแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น จึงถือเป็นภารกิจส าคัญขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จะต้องเตรียมความพร้อมในการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย รวมถึงการพัฒนาขีดความสามารถในการเผชิญเหตุและให้ความช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัย ภายหลังจากสถานการณ์สิ้นสุดลง 

ดังนั้น องค์การบริหารส่วนต าบลอีง่อง จึงได้จัดท าแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัยขึ้นเพ่ือเป็นแนวทางปฏิบัติในการเตรียมความพร้อม การแจ้งเตือนภัย และการด าเนินการช่วยเหลือ
ให้แก่หน่วยงาน  ในระดับท้องถิ่นร่วมกับหน่วยงานต่างๆ ในพ้ืนที่รับผิดชอบและพ้ืนที่ข้างเคียง ตั้งแต่ก่อนเกิด
ภัย ขณะเกิดภัย และภายหลังเกิดภัย ถูกต้องตามกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งมีความเชื่อมโยงกับแผนการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอ พ.ศ. ๒๕๕๘ แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด พ.ศ. ๒๕๕๘ และ
สอดคล้องกับแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ และแผนต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง                
เพ่ือป้องกันและลดความสูญเสียต่อชีวิตและทรัพย์สิน รวมถึงผลกระทบทางเศรษฐกิจของประเทศอย่างมี
ประสิทธิภาพต่อไป 

 
 
 
 

          (นายพิชิต  หอมพุ่ง) 
             นายกองค์การบริหารส่วนต าบลอีง่อง 

ผู้อ านวยการท้องถิ่น 
                                                    วันที่  20  เดือน  กันยายน  ๒๕๖7 
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บทน า 
ปัจจุบันสถานการณ์สาธารณภัยของประเทศไทยทั้งที่เกิดจากเกิดจากธรรมชาติและการ

กระท าของมนุษย์ มีปัจจัยหลักมาจากสาเหตุหลายประการ สาเหตุจากธรรมชาติ   เช่น  อุทกภัย  ดินโคลนถล่ม 
แผ่นดินไหว  พายุฤดูร้อน มีความถี่และความรุนแรงมากขึ้น สาเหตุจากการกระท าของมนุษย์  เช่น  การตัดไม้
ท าลายป่า  การใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างไม่จ ากัด  การขยายตัวของชุมชนเมือง  และภาคอุตสาหกรรมที่
ท าลายสิ่งแวดล้อม ท าให้สภาพภูมิอากาศของโลกเกิดการเปลี่ยนแปลง สภาพอากาศแปรปรวน อากาศร้อนจัด 
และหนาวจัด  หรือมีฝนตกปริมาณมากเป็นเวลานาน ส่งผลให้เกิดน้ าท่วมหนักและแผ่นดินถล่ม  ซึ่งสาธารณภัย
ดังกล่าวได้ส่งผลกระทบต่อชีวิตและความเป็นอยู่ของประชาชน ตลอดทั้งสร้างความเสียหายแก่ทรัพย์สินของ 
ประชาชน ชุนชน และของรัฐ 

องค์การบริหารส่วนต าบลอีง่อง มีหน้าทีใ่นการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตท้องถิ่น โดย
มีผู้บริหารท้องถิ่นเป็นผู้รับผิดชอบในฐานะผู้อ านวยการท้องถิ่น และมีปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็น
ผู้ช่วยผู้อ านวยการท้องถิ่น รับผิดชอบและปฏิบัติหน้าที่ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตท้องถิ่น 
และช่วยเหลือผู้อ านวยการจังหวัดและผู้อ านวยการอ าเภอตามที่ได้รับมอบหมายองค์การบริหารส่วนต าบลอี
ง่อง จึงต้องมีการเตรียมพร้อมและรับมือกับสถานการณ์สาธารณภัยต่างๆ ที่อาจเกิดขึ้นได้ตลอดเวลา จึงได้
จัดท าแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนต าบลอีง่อง พ.ศ. ๒๕๖
4 ขึ้น ซึ่ง เป็นไปตามพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 และสอดคล้องกับแผนการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2558 รวมทั้งมีความเชื่อมโยงกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติฉบับที่ ๑๒ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ และยุทธศาสตร์การเตรียมพร้อมแห่งชาติ และแผนการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด/อ าเภอ เพื่อให้การบริหารจัดการสาธารณภัยเป็นไปในทิศทางเดียวกันทั้ง
ระบบ และเพื่อประโยชน์ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยได้อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ สร้าง
ความเชื่อมั่นให้กับประชาชน และสร้างพื้นที่ให้เป็นท้องถิ่นที่ปลอดภัย  โดยให้ความส าคัญกับหลักการ
จัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยที่ประกอบด้วยการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย ได้แก่ การป้องกัน การลด
ผลกระทบ และการเตรียมความพร้อม ควบคู่กับการจัดการในภาวะฉุกเฉิน ได้แก่  การเผชิญเหตุ และการบรรเทา
ทุกข์ รวมทั้งการฟ้ืนฟู ได้แก่ การฟ้ืนสภาพและการซ่อมสร้าง การสร้างใหม่ให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม ตาม
วงจรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย (แผนภาพที่ ๑ – ๑) 

 
แผนภาพที่ 1-1 : วงจรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

 แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนต าบลอีง่อง        
มีวัตถุประสงค์ ดังนี้ 
 ๑. เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการเตรียมความพร้อม การแจ้งเตือนภัย และการด าเนินการช่วยเหลือ
ให้แก่หน่วยงานในระดับท้องถิ่นในกรณีเกิดสาธารณภัยได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 ๒. เพ่ือให้ประชาชนในองค์การบริหารส่วนต าบลอีง่อง มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินจาก
เหตุสาธารณภัย 
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ภาคผนวก 
 

ก. บัญชีรายชื่อบุคลากรหน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
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 ภาคเอกชน และองค์กรเครือข่ายในจังหวัด 

ค. บัญชีรายชื่อเจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่ได้รับการแต่งตั้ง/  
 อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน/OTOS ของ องค์การบริหารส่วนต าบลอีง่อง 

ง. บัญชีรายนามภาคประชาสังคมในพ้ืนที่ 
จ. บัญชีรายชื่อองค์กรสาธารณกุศลในพ้ืนที่ องค์การบริหารส่วนต าบลอีง่อง  

  
ฉ. บัญชีเครื่องจักรกล ยานพาหนะ และเครื่องมืออุปกรณ์     

 ที่ใช้ในงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ช. บัญชีรายชื่อกลุ่มเปราะบางที่จะต้องให้ความช่วยเหลือ  
ซ. บัญชีรายชื่อสถานที่ส าคัญในเขต องค์การบริหารส่วนต าบลอีง่อง   

  
ฌ. แบบส ารวจศูนย์พักพิงชั่วคราว 
ญ. ตัวอย่างตารางมาตรฐานในการประมาณค่าความเสี่ยง     
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ฏ. รายละเอียดแผนงาน/โครงการการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย โดยสอดคล้องกับ 
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Rapid Assessment - MIRA ) 
 

----------------------------------- 
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ข้อมูลทั่วไป 
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บทท่ี ๑ 

ข้อมูลทั่วไป 
 

๑.๑ สภาพทั่วไปขององค์การบริหารส่วนต าบลอีง่อง 
๑.๑.๑ ที่ตั้งและอาณาเขต 

ตั้งอยู่ทีเ่ลขท่ี ๑๑  หมู่ที่ ๗  บ้านหนองบั่ว ต าบลอีง่อง  อ าเภอจตุรพักตรพิมาน จังหวัดร้อยเอ็ด มีพ้ืนที่
ประมาณ ๑๘.๓๔ ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ ๑๘,๕๖๔ ไร่   มีอาณาเขตติดต่อกับพ้ืนที่ต่างๆ ดังนี้ 

        ทิศเหนือ        ติดต่อกับ เทศบาลต าบลหนองผือ อ าเภอจตุรพักตรพิมาน 
        ทิศใต้        ติดต่อกับ องค์การบริหารส่วนต าบลเหล่าหลวง  อ าเภอเกษตรวิสัย  
        ทิศตะวันออก    ติดต่อกับ องค์การบริหารส่วนต าบลศรีโคตร อ าเภอจตุรพักตรพิมาน       
        ทิศตะวันตก     ติดต่อกับ องค์การบริหารส่วนต าบลดู่น้อย อ าเภอจตุรพักตรพิมาน 
๑.๑.๒ เขตการปกครอง 

องค์การบริหารส่วนต าบลอีง่อง แบ่งเขตการปกครองออกเป็น ๑ ต าบล             
จ านวน ๙ หมู่บ้าน ได้แก่ 

ม.๑  บ้านกุดจอก                         จ านวน      49    ครัวเรือน 
ม.๒  บ้านค้อ                              จ านวน      118   ครัวเรือน 
ม.๓  บ้านอีง่อง                            จ านวน     249   ครัวเรือน 
ม.๔  บ้านสวนมอญ                       จ านวน      124   ครัวเรือน 
ม.๕  บ้านหนองหน่อง                     จ านวน      65    ครัวเรือน 
ม.๖  บ้านหนองผง                         จ านวน    ๑70    ครัวเรือน 
ม.๗  บ้านหนองบั่ว                         จ านวน    ๑32    ครัวเรือน 
ม.๘  บ้านสวนมอญ                                        จ านวน    ๑๐6   ครัวเรือน 
ม.๙  บ้านหนองหน่อง                      จ านวน      94   ครัวเรือน 
       รวมทั้งสิ้น                             จ านวน  ๑,1๐7  ครัวเรือน 

1.1.3 ประชากร ศาสนา 
                               องค์การบริหารส่วนต าบลอีง่อง 
                                      มีจ านวนประชากรทั้งสิ้น 4,111คน แยกได้ ดังนี้ 
 

หมู่ที่ ชาย หญิง รวมทั้งหมด หมายเหตุ 
1 96 82 178  
2 256 263 521  
3 457 447 904  
4 201 202 403  
5 121 119 240  
6 335 326 661  
7 274 267 541  
8 191 193 384  
9 134 145 279  

รวม 2,065 2,044 4,111  
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จ าแนกเป็น เพศชาย  2,065 คน 
 เพศหญิง 2,044 คน 

จ านวนครัวเรือน ๑,1๐7  ครัวเรือน 
จ านวนประชากรแฝง* ประมาณ 286 คน 
ส่วนใหญ่นับถือศาสนา พุทธ ร้อยละ 98 

                                 ข้อมูล ณ วันที่ ๑3 เดือน สิงหาคม พ.ศ.๒๕๖7 
                 (ท่ีมา : ข้อมูลทะเบียนราษฎร์ของส านักทะเบียนอ าเภอจตุรพักตรพิมาน) 

๑.๑.๔ การประกอบอาชีพ 
ประชากรส่วนใหญ่ 

ประมาณร้อยละ 87  ประกอบอาชีพ   เกษตรกร 
  อาชีพรอง ได้แก่  

๑) ประมาณร้อยละ 64    ประกอบอาชีพ   เลี้ยงสัตว์ 
๒) ประมาณร้อยละ 36    ประกอบอาชีพ   ทอผ้าไหม 

เฉลี่ยรายได้ประชากรต่อหัวต่อปี ประมาณ  5๐,843.48  บาท  
ที่มา : ข้อมูลความจ าเป็นพ้ืนฐาน 2567 
 

         - หนอง   จ านวน  ๔  แห่ง  ได้แก่  หนองผง (ม.๖), หนองฮางบ่อ (ม.๕) (ม.๙), หนองม่วง, หนองบั่ว 
(ม.7), หนองอีง่อง (ม.๓) 
                     (๑)     จ านวนบุคลากร                   จ านวน  61   คน  ได้แก่ 

ส านักงานปลัด                         จ านวน   ๒4  คน 
กองคลัง                  จ านวน   10  คน 
กองช่าง              จ านวน   ๑๑  คน 
กองการศึกษาฯ             จ านวน   ๑2  คน 
กองสวัสดิการสังคม            จ านวน     4  คน   

(๒)       ระดับการศึกษาของบุคลากร 
ประถมศึกษา   จ านวน      -      คน 
มัธยมศึกษา/อาชีวศึกษา  จ านวน    ๒5     คน 
ปริญญาตรี            จ านวน    ๒2     คน 
สูงกว่าปริญญาตรี  จ านวน    ๑4     คน  
 

 (๓)     รายได้ขององค์การบริหารส่วนต าบล  
ประจ าปีงบประมาณ  ๒๕๖2         จ านวน   31,309,985.03  บาท   แยกเป็น 
รายได้ไม่รวมเงินอุดหนุน    จ านวน   16,111,770.17  บาท 
เงินอุดหนุนทั่วไป               จ านวน   15,198,214.86  บาท 

 
๑.๒ ประวัติการเกิดภัย 

๑.๒.๑ สถานการณ์สาธารณภัย 
สถานการณ์สาธารณภัยที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบลอีง่อง ส่วนใหญ่

เกิดอุทกภัย วาตภัย อัคคีภัย โดยมีปัจจัยเสี่ยงมาจากภัยธรรมชาติและความประมาทที่เป็นสาเหตุของการเกิด
ภัย เช่น อาคารบ้านเรือนส่วนใหญ่ใช่ไม้ในการท าบ้านเรือนอาคารไม้เก่าสภาพช ารุด โดยเฉพาะในพ้ืนที่หมู่ที่ ๑ 
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– หมู่ที่ ๙ และจากสถานการณ์สาธารณภัยดังกล่าว มักจะมีผู้ประสบภัยที่ได้รับผลกระทบต่อชีวิตและทรัพย์สิน 
ตั้งแต่การบาดเจ็บเล็กน้อยไปจนถึงข้ันรุนแรงเสียชีวิต 

๑.๒.๒ สถิติภัย (***ใส่เฉพาะภัยที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ของ อปท.***) 

สถานการณ์สาธารณภัยของ องค์การบริหารส่วนต าบลอีง่อง ที่ส าคัญที่เกิดขึ้นและ
สร้างความสูญเสียต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนจากสถิติการเกิดภัย ดังนี้ 

(๑) อุทกภัย 

ตารางท่ี ๑-๑  :  สถิติการเกิดอุทกภัยของ องค์การบริหารส่วนต าบลอีง่อง 

 

(ท่ีมา : งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย อบต.อีง่อง  ข้อมูล ณ  วันที่  5  เดือน  ตุลาคม พ.ศ. 2567) 

* ตรวจสอบอีกครั้งว่ามีหรือไม่ (ตรวจสอบจากประกาศเขตพื้นที่ประสบภัยพิบัติ หรือประกาศเขตการให้ความ
ช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน) 

(2)  วาตภัย 

ตารางท่ี ๑-๒  :  สถิติการเกิดวาตภัยของ องค์การบริหารส่วนต าบลอีง่อง 

พ.ศ. 
จ านวนครั้ง      

ที่เกิดภัย (คร้ัง) 
พื้นที่ประสบภัย 
(หมู่ที่/ชุมชน) 

ผลกระทบความเสียหาย 
มูลค่า 

ความเสียหาย 
(บาท) 

จ านวนบ้านเรือน    
ที่เสียหายทั้งหลัง 

)หลัง(  

จ านวนบ้านเรือน    
ที่เสียหายบางส่วน 

)หลัง(  
๒๕63 1   1 1,400 
๒๕64 3 1,2,4,8  13 10,020 
๒๕65 2 2,4,5,6,8 - 10 15,114 
๒๕66 ........-  - …  
๒๕67 ......  - ….  
รวม 8 8 - 42 37,974 

 

 (ท่ีมา : งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย อบต.อีง่อง  ข้อมูล ณ  วันที่  23  เดือน  มีนาคม  พ.ศ. 2565)
  

* ตรวจสอบอีกครั้งว่ามีหรือไม่ (ตรวจสอบจากประกาศเขตพื้นที่ประสบภัยพิบัติ หรือประกาศเขตการให้ความ
ช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน) 

พ.ศ. 
จ านวนครั้ง     

ที่เกิดภัย (คร้ัง) 
พื้นที่ประสบภัย 
(หมู่ที่/ชุมชน) 

ผลกระทบความเสียหาย 
มูลค่า 

ความเสียหาย 
(แสน บาท) 

จ านวน
ครัวเรือน 

ที่ประสบภัย 

เสียชีวิต 
)คน(  

สูญหาย 
)คน(  

 

บาดเจ็บ 
)คน(  

๒๕63 2 ม.๑ - ๙ - -- -- -- ถนนช ารุด 
๒๕64 - ม.๑ - ๙ -- -- -- -- ถนนช ารุด 
๒๕65 2 ม.๑ - ๙ --     -- -- -- ถนนช ารุด 
๒๕66 - ม.๑ - ๙ -- -- -- -- ถนนช ารุด 
๒๕67 1 ม.๑ - ๙ -- -- -- -- ถนนช ารุด 
รวม 5 ม.๑ - ๙ - - - - ถนนช ารุด 



                                                         แผนป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัองคก์ารบริหารส่วนต าบลอีง่อง พ.ศ.๒๕๖๔-๒๕๗๐ หนา้ ๑๓ 

 

    

 (3) ภัยแล้ง 

ตารางท่ี ๑-๓  :  สถิติการเกิดภัยแล้งขององค์การบริหารส่วนต าบลอีง่อง 

(ท่ีมา : งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย อบต.อีง่อง  ข้อมูล ณ  วันที่  23 เดือน  มีนาคม  พ.ศ. 2565) 

* ตรวจสอบอีกคร้ังว่ามีหรือไม่ (ตรวจสอบจากประกาศเขตพื้นทีป่ระสบภัยพิบัติ หรือประกาศเขตการให้ความ
ช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบตัิกรณีฉุกเฉิน) 

          (4) อัคคีภัย 

ตารางท่ี ๑-๔  :  สถิติการเกิดอัคคีภัยขององค์การบริหารส่วนต าบลอีง่อง 

 

(ท่ีมา : งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย อบต.อีง่อง  ข้อมูล ณ  วันที่  23  เดือน  มีนาคม  พ.ศ. 2567) 

* ตรวจสอบอีกครั้งว่ามีหรือไม่ (ตรวจสอบจากประกาศเขตพื้นที่ประสบภัยพิบัติ หรือประกาศเขตการให้ความ
ช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน) 

 

 

 

พ.ศ. 
จ านวนครั้ง 

ที่เกิดภัย (คร้ัง) 

พื้นที่   
ประสบภัย 

(หมู่ที่/ชุมชน) 

ผลกระทบความเสียหาย มูลค่า 

ความเสียหาย 
(ล้านบาท) 

จ านวน
ครัวเรือน      

ที่ประสบภัย  

พื้นที่
การเกษตร
เสียหาย 

)ไร่(  

จ านวนสัตว์ 
ที่รับผลกระทบ 

)ตัว(  

๒๕63 - - - - - - 
๒๕64 - - - - - - 
๒๕65 - - - - - - 
๒๕66 - - - - - - 
๒๕67 - - - - - - 

รวม - - - - - - 

พ.ศ. 
จ านวนครั้ง     

ที่เกิดภัย (คร้ัง) 
พื้นที่ประสบภัย 
(หมู่ที่/ชุมชน) 

ผลกระทบความเสียหาย มูลค่า 
ความเสียหาย 
(แสนบาท) 

จ านวนบ้านเรือน
ที่ประสบภัย  

เสียชีวิต 
 )คน(  

บาดเจ็บ 
)คน(  

๒๕62 - - - --- --- - 
๒๕63 -- -- -- -- -- - 
๒๕64 - - - -- --  
๒๕๖5 -- -- -- -- -- - 
๒๕๖6 -1 1- -1 -- -- 12,200  - 
๒๕๖7 --- --- --- --- --- - 
รวม 1 3 4 - - 12,200   



                                                         แผนป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัองคก์ารบริหารส่วนต าบลอีง่อง พ.ศ.๒๕๖๔-๒๕๗๐ หนา้ ๑๔ 

 

 (๕) ภัยจากอุบัติเหตุจราจรทางถนน (ทั้งปี) 

ตารางท่ี ๑-๕  :  สถิติการเกิดภัยจากการคมนาคมขององค์การบริหารส่วนต าบลอีง่อง 

 

(ท่ีมา : งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย อบต.อีง่อง  ข้อมูล ณ  วันที่  5  เดือน  มีนาคม  พ.ศ. 2567) 
*ตรวจสอบจาก   ศูนย์ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนนระดับอ าเภอ/อปท. หรือ รพ.สต. 

๑.๓ การจัดล าดับความเสี่ยงจากสาธารณภัยในพื้นที่องค์การบริหารส่วนต าบลอีง่อง 
จากการวิเคราะห์สถานการณ์สาธารณภัยและการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

ภายใต้ฐานข้อมูลสถานการณ์สาธารณภัย สถิติการเกิดภัย ความถี่การเกิดภัย และปัจจัยที่ท าให้เกิดความเสี่ยง
จากสาธารณภัย สามารถจัดล าดับความเสี่ยงจากมากไปหาน้อยตามล าดับได้ ดังนี้ 
ตารางท่ี ๑-๖  :  ล าดับความเสี่ยงภัยขององค์การบริหารส่วนต าบลอีง่อง 
 

  

พ.ศ. 
จ านวนครั้งที่เกิดเหตุ 

(ครั้ง) 
สถานที่เกิดเหตุ 

ผลกระทบความเสียหาย 
มูลค่าความเสียหาย 

(ล้านบาท) 
จ านวน

ผู้เสียชีวิต 
(คน) 

จ านวน
ผู้บาดเจ็บ 

(คน) 

๒๕62 - - - - - 

๒๕63 - - - - - 

๒๕64 - - - - - 

๒๕๖5 - - - - - 

๒๕๖6 - - - - - 

2567 - - - -  

รวม - - - - - 

ดับ    ความ
เสี่ยงภัย 

 

ประเภทของภัย 
 

 

ลักษณะของการเกิดภัย 
 

หมู่บ้านที่ได้รับ
ผลกระทบ

ประกอบด้วย 
๒ อุทกภัยและวาตภัย ช่วงพายุ ทุกหมู่บ้าน 
๓ ภัยแล้ง ลักษณะดินเป็นดินทราย ทุกหมู่บ้าน 

๑ อัคคีภัย บ้านเป็นบ้านที่ท าด้วยไม้และเก่า ทุกหมู่บ้าน 

๔ ภัยหนาว จากภัยธรรมชาติที่คาดการณ์ไม่ถึง ทุกหมู่บ้าน 

5 ภัยจากอุบัติเหตุจราจรทาง
ถนน 

จากอุบัติเหตุที่คาดการณ์ไม่ถึง ทุกหมู่บ้าน 



                                                         แผนป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัองคก์ารบริหารส่วนต าบลอีง่อง พ.ศ.๒๕๖๔-๒๕๗๐ หนา้ ๑๕ 

 

 
๑.๔ ปฏิทินสาธารณภัยประจ าปี 

ในช่วงระยะเวลาที่ผ่านมา มีการเกิดสาธารณภัยขึ้นบ่อยครั้งและเกิดขึ้นเป็นประจ าในช่วง
ระยะเวลาหนึ่ง จึงท าให้ องค์การบริหารส่วนต าบลอีง่อง สามารถคาดการณ์การเกิดภัยได้มากขึ้น ดังที่ปรากฏใน
ตารางล าดับความเสี่ยงของภัย นอกจากนี้ภัยจากการคมนาคม (อุบัติเหตุทางถนน) ก็ยังเป็นสาธารณภัยที่เกิด
บ่อยครั้งมากขึ้น ซึ่งการคาดการณ์ท าได้ยากเพราะเป็นพฤติกรรมของมนุษย์เว้นแต่ในบางช่วงระยะเวลาหากมี
การใช้ถนนมาก เช่น เทศกาลต่างๆ ก็มีแนวโน้มจะเกิดมากขึ้น 
 
ตารางที่ ๑-๗  :  ปฏิทินสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนต าบลอีง่อง เพื่อเป็นแนวทางในการเตรียมการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยไว้ล่วงหน้าองค์การบริหารส่วนต าบลอีง่อง จึงท าปฏิทินสาธารณภัยที่เกิดขึ้น
ในพื้นที่ ดังนี้ 
 

ภัย/เดือน 
ระยะเวลาที่เกิดภัย 

ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. 
อุทกภัย             
ภัยแล้ง   ฤดู

แล้ง 
         

พายุฤดู
ร้อน 

            

อัคคีภัย ปีใหม่ ตรุษจีน          ปี
ใหม ่

อุบัติเหตุ
ทางถนน 

 
ปีใหม่ 

   
สงกรานต์ 

        
ปี

ใหม ่
ภัยหนาว             

 
หมายเหตุ : ……………… เฝ้าระวังตลอดทั้งปี (ปรับแก้ช่วงเวลาเกิดภัยให้ตรงกับพื้นที่) 
 
(๖.๓) กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนต าบล (กอปภ.อบต.)  
ท าหน้าที่อ านวยการ ควบคุม ปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และเผชิญเหตุ เมื่อเกิดสา

ธารณภัยขึ้น พร้อมทั้งจัดท าแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์กรบริหารส่วนต าบล 
องค์การบริหารส่วนต าบลอีง่อง ให้สอดคล้องและเชื่อมโยงกับแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด
ร้อยเอ็ด และแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอจตุรพักตรพิมาน  รวมถึงมีหน้าที่ช่วยเหลือ
ผู้อ านวยการจังหวัดและผู้อ านวยการอ าเภอ ตามที่ได้รับมอบหมาย พร้อมทั้งสนับสนุนการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งมีพ้ืนที่ติดต่อ ได้แก่ 

๑. ทิศเหนือ  เทศบาลต าบลหนองผือ  อ าเภอจตุรพักตรพิมาน 
๒. ทิศใต้ องค์การบริหารส่วนต าบลเหล่าหลวง  อ าเภอเกษตรวิสัย 
๓. ทิศตะวันออก องค์การบริหารส่วนต าบลศรีโคตร อ าเภอจตุรพักตรพิมาน 
๔. ทิศตะวันตก องค์การบริหารส่วนต าบลดู่น้อย อ าเภอจตุรพักตรพิมาน 

 
หรือเขตพ้ืนที่อ่ืนเมื่อได้รับการร้องขอ โดยมีนายกองค์การบริหารส่วนต าบล เป็นผู้อ านวยการ 



                                                         แผนป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัองคก์ารบริหารส่วนต าบลอีง่อง พ.ศ.๒๕๖๔-๒๕๗๐ หนา้ ๑๖ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

                บทที่ ๒ 
    ------------------------------------------------ 

หลักการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



                                                         แผนป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัองคก์ารบริหารส่วนต าบลอีง่อง พ.ศ.๒๕๖๔-๒๕๗๐ หนา้ ๑๗ 

 

  

บทที่ ๒ 
หลักการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

 
ปัจจุบันแนวคิดการบริหารจัดการสาธารณภัยของประเทศไทยมุ่งเน้นให้ความส าคัญมากขึ้นกับ 

การด าเนินการอย่างยั่งยืน โดยให้ความส าคัญกับ “การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย” (Disaster Risk 
Management : DRM) ซึ่งประกอบด้วย การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย (Disaster Risk Reduction : 
DRR) ควบคู่กับการจัดการในภาวะฉุกเฉิน (Emergency Management) รวมถึงการฟื้นฟู (Recovery) 

๒.๑ ขอบเขตสาธารณภัย 
ขอบเขตสาธารณภัยตามแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  

องค์การบริหารส่วนต าบลอีง่อง พ.ศ. ๒๕๖1 ฉบับนี้ ให้เป็นไปตามความหมาย “สาธารณภัย” ตามมาตรา ๔ 
แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ ดังนี้ 

“อัคคีภัย วาตภัย อุทกภัย ภัยแล้ง โรคระบาดในมนุษย์ โรคระบาดสัตว์ โรคระบาดสัตว์น้ า 
การระบาดของศัตรูพืช ตลอดจนภัยอ่ืนๆ อันมีผลกระทบต่อสาธารณชน ไม่ว่าเกิดจากธรรมชาติ มีผู้ท าให้
เกิดขึ้น อุบัติเหตุ หรือเหตุอ่ืนใด ซึ่งก่อให้เกิดอันตรายแก่ชีวิต ร่างกายของประชาชน หรือความเสียหาย 
แก่ทรัพย์สินของประชาชน หรือของรัฐ และให้หมายความรวมถึงภัยทางอากาศ และการก่อวินาศกรรมด้วย” 
 

๒.๒ ระดับการจัดการสาธารณภัย 
ระดับการจัดการสาธารณภัยเป็นไปตามระดับการจัดการสาธารณภัยของแผนการป้องกัน

และบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ ทั้งนี้ ขึ้นอยู่กับพ้ืนที่ จ านวนประชากร ขนาดของภัย ความ
รุนแรง ผลกระทบและความซับซ้อนของภัยหรือความสามารถในการจัดการสาธารณภัย ที่ผู้มีอ านาจตาม
กฎหมายใช้ดุลยพินิจในการตัดสินใจเกี่ยวกับความสามารถในการเข้าควบคุมสถานการณ์เป็นหลัก โดยแบ่งเป็น  
๔ ระดับ ดังนี ้

ตารางที่ ๒-๑ : ระดับการจัดการสาธารณภัยของประเทศ  

ระดับ การจัดการ ผู้มีอ านาจตามกฎหมาย 
๑ สาธารณภัยขนาดเล็ก ผู้อ านวยการอ าเภอ ผู้อ านวยการท้องถิ่น ควบคุมและสั่งการ 
๒ สาธารณภัยขนาดกลาง ผู้อ านวยการจังหวัด ควบคุม สั่งการและบัญชาการ 
๓ สาธารณภัยขนาดใหญ่ ผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ 

ควบคุม สั่งการและบัญชาการ 
๔ สาธารณภัยร้ายแรงอย่างยิ่ง นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรี ซึ่ งนายกรัฐมนตรี

มอบหมาย ควบคุม สั่งการและบัญชาการ 

ที่มา : แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ 

เมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยขึ้นในพ้ืนที่ องค์การบริหารส่วนต าบลอีง่อง นายกองค์การบริหาร
ส่วนต าบล ในฐานะผู้อ านวยการท้องถิ่น ตามพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ 
มาตรา ๒๐ จะเข้าด าเนินการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพ้ืนทีโ่ดยเร็วเป็นล าดับแรก มีอ านาจสั่งการ 
ควบคุม และก ากับดูแลการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงานและอาสาสมัคร รวมทั้งติดตามสถานการณ์ที่เกิดขึ้น  
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๒.๓ ยุทธศาสตร์การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
ยุทธศาสตรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของแผนฉบับนี้ เปนการตอบสนองตอ 

เปาหมาย การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนต าบลอีง่อง และวัตถุประสงคของแผน
ใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น เพ่ือสรางความเชื่อมั่นและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน 
รวมถึงความมีเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและสังคมขององค์การบริหารส่วนต าบลอีง่อง อยางยั่งยืน ประกอบดวย  
4 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ 
 ยุทธศาสตร์ที่ 1 การมุ่งเน้นการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
 เป็นการลดโอกาสที่จะได้รับผลกระทบจากสาธารณภัยอย่างเป็นระบบ โดยการวิเคราะห์และ  จัดการกับ
ปัจจัยที่เป็นสาเหตุและผลกระทบของสาธารณภัย เพ่ือลดความล่อแหลม ลดปัจจัยที่ท าให้เกิดความเปราะบาง และเพ่ิม
ศักยภาพของบุคคล ชุมชน และสังคมให้เข้มแข็งในการจัดการปัญหาอย่างเป็นรูปธรรม ป้องกันมิให้เกิดความ
เสี่ยงใหม่และลดความเสี่ยงที่มีอยู่เดิม 
 ยุทธศาสตร์ที ่2 การบูรณาการการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
 เป็นการเผชิญเหตุและจัดการสาธารณภัยในภาวะฉุกเฉินให้เป็นไปอย่างมมีาตรฐาน โดยการจัดระบบ การ
จัดการทรัพยากรและภารกิจความรับผิดชอบ เพ่ือเผชิญเหตุการณ์ฉุกเฉินที่เกิดขึ้นทุกรูปแบบ   ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ รวมถึงลดความสูญเสียที่จะมีต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน ทรัพยากรสภาพแวดล้อม 
สังคม และประเทศ ให้มีผลกระทบน้อยที่สุด 
 ยุทธศาสตร์ที่ 3 การเพิ่มประสิทธิภาพการฟื้นฟูอย่างย่ังยืน 
 เป็นการปรับสภาพระบบสาธารณูปโภค การด ารงชีวิต และสภาวะวิถีความเป็นอยู่ของชุมชนที่ประสบภัย
ให้กลับสู่สภาวะปกติ หรือพัฒนาให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม (Build Back Better and Safer)ตามความ
เหมาะสม โดยการน าปัจจัยในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยมาด าเนินการฟื้นฟู ซึ่งหมายรวมถึงการซ่อม
สร้าง (reconstruction) และการฟื้นสภาพ (rehabilitation) 
 ยุทธศาสตร์ที่ 4 การส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย  
 เป็นการพัฒนาศักยภาพการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศให้ได้มาตรฐานตามหลักสากล โดย
การจัดระบบและกลไกในการประสานความร่วมมือระหว่างประเทศให้มีประสิทธิภาพ ซึ่งการจัดการ   ความ
เสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศจ าเป็นต้องได้รับความร่วมมือจากทุกภาคส่วน ทั้งในประเทศและต่างประเทศ 
โดยค านึงถึงระเบียบ กฎหมาย แนวทางปฏิบัติ การให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและประเพณีปฏิบัติให้
สอดคล้องกับกรอบความร่วมมือระหว่างประเทศเป็นส าคัญ 

๒.๔ งบประมาณในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย  
งบประมาณในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนต าบลอีง่อง     

มีทีม่าจาก 2 แหล่งงบประมาณ ได้แก่  
(๑) งบประมาณรายจ่ายประจ าปี องค์การบริหารส่วนต าบลอีง่อง (โครงการที่ใช้

งบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น) 
(๒) งบประมาณอ่ืนๆ (งบกลางของ องค์การบริหารส่วนต าบลอีง่อง) 

๒.๔.๑ ภาวะปกติ 
(๑) องค์การบริหารส่วนต าบลอีง่อง จัดท ากรอบการจัดสรรงบประมาณรายจ่าย

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๔๖๒... โดยก าหนดให้มีรายละเอียด ดังนี้ 



                                                         แผนป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัองคก์ารบริหารส่วนต าบลอีง่อง พ.ศ.๒๕๖๔-๒๕๗๐ หนา้ ๑๙ 

 

- แผนและขั้นตอนของ องค์การบริหารส่วนต าบลอีง่อง ในการจัดการให้มี
เครื่องหมายสัญญาณหรือสิ่งอื่นในการแจ้งให้ประชาชนได้ทราบถึงการเกิดหรือจะเกิดสาธารณภัย 

- แผนและขั้นตอนในการจัดหาวัสดุ อุปกรณ์ เครื่องมือเครื่องใช้  และ
ยานพาหนะ เพ่ือใช้ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ องค์การบริหารส่วนต าบลอีง่อง 

- ฯลฯ 
(๒) องค์การบริหารส่วนต าบลอีง่อง ตั้งงบกลาง ให้เพียงพอต่อการเผชิญเหตุสาธารณ

ภัยที่อาจจะเกิดขึ้น 
(3) องค์การบริหารส่วนต าบลอีง่อง ด าเนินการส ารองเงินสะสมตามหลักเกณฑ์การ

ใช้จ่ายเงินสะสม เพ่ือแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนตามอ านาจหน้าที่ และสนับสนุนการด าเนินการ
ตามนโยบายรัฐบาล ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่ มท. ๐๘๐๘.๒/ว ๗๒๗๒ ลงวันที่ ๒๖ ธันวาคม 
๒๕๖๐ 

๒.๔.๒ ภาวะฉุกเฉิน 
องค์การบริหารส่วนต าบลอีง่อง น าเงินงบประมาณของหน่วยงานที่ได้เตรียมไว้ ไปใช้

จ่ายเพ่ือบรรเทา/ช่วยเหลือความเดือดร้อนของประชาชนที่ประสบสาธารณภัยเป็นล าดับแรกตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยค่าใช้จ่ายเพื่อช่วยเหลือประชาชน ตามอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2560 และระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการเบิกค่าใช้จ่ายให้แก่อาสาสมัคร
ป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2560 ทั้งนี้ หากงบประมาณไม่เพียงพอ 
ให้โอนเงินงบประมาณเหลือจ่าย หรืองบประมาณในแผนงาน/โครงการอ่ืนที่ยังไม่มีความจ าเป็นเร่งด่วนที่ต้องใช้จ่าย 
ไปตั้งเป็นงบประมาณส าหรับจ่ายเพ่ิมเติมได้ ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยวิธีการงบประมาณของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๑ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม  
 
 
 
 
 
 
  
 
 
  
 
 
 
 
  
 
 
 
แผนภาพที่ ๒-๑ : แหล่งงบประมาณในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนต าบล
อีง่อง 
  

งบประมาณรายจ่ายประจ าปี งบประมาณอ่ืนๆ  

งบประมาณเหลือจ่าย/งบประมาณ
แผนงานโครงการอื่ นที่ ยั ง ไม่มี 
ความจ าเป็นไปต้ังเป็นงบประมาณ
ส าหรับจ่ายเพ่ิมเติม 

งบกลางประเภทเงินส ารองจ่าย 

งบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
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๒.๕ องค์กรปฏิบัติในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนต าบลอีง่อง 
การด าเนินการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

ใน องค์การบริหารส่วนต าบลอีง่อง จะมีองค์กรที่เกี่ยวข้องในการอ านวยการ ควบคุม สั่ งการ และประสานการ
ปฏิบัติตั้งแต่ระดับประเทศ ซึ่งกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารส่วนต าบลอีง่อง
ต้องมีการเชื่อมโยงและรับนโยบายแผนงานแนวทางมาด าเนินการ รวมทั้งการประสานกับหน่วยงานบริหารจัดการสา
ธารณภัยในระดับอ าเภอ และระดับจังหวัด 
 ๒.๕.๑ ระดับนโยบาย 

(๑) คณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ (กปภ.ช.) 
มีหน้าที่ก าหนดนโยบายการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ  

บูรณาการพัฒนาระบบการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ระหว่างหน่วยงานของรัฐและหน่วยงานภาคเอกชน
ให้มีประสิทธิภาพ โดยมีองค์ประกอบและอ านาจหน้าที่ตามที่ระบุในมาตรา ๖ และมาตรา ๗ แห่ง
พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ 

(๒) คณะกรรมการป้องกันอุบัติภัยแห่งชาติ (กปอ.) 
มีหน้าที่เสนอนโยบายเกี่ยวกับการป้องกันอุบัติภัยของประเทศและเสนอแนะแนวทางปฏิบัติ

และประสานงานระหว่างหน่วยงานของรัฐ โดยมีองค์ประกอบ และอ านาจหน้าที่ตามระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการป้องกันอุบัติภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๘ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 

(๓) คณะกรรมการจัดท าแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด 
มีหน้าที่จัดท าแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดเสนอต่อ 

ผู้ว่าราชการจังหวัดเพ่ือประกาศใช้ต่อไป โดยมีองค์ประกอบและอ านาจหน้าที่ตามที่ระบุในมาตรา ๑๗ 
แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ 

๒.๕.๒ ระดับปฏิบัติ 
(๑) กองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ (บกปภ.ช.) 

ท าหน้าที่บังคับบัญชา อ านวยการ ควบคุม ก ากับ ดูแล และประสาน 
การปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแต่ละระดับ
โดยมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย เป็นผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ  และ
ปลัดกระทรวงมหาดไทยเป็นรองผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ 
ในกรณีการจัดการสาธารณภัยขนาดใหญ่ (ระดับ ๓) มีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย และกรณีการจัดการสา
ธารณภัยร้ายแรงอย่างยิ่ง (ระดับ ๔) มีนายกรัฐมนตรีหรือ 
รองนายกรัฐมนตรีที่ได้รับมอบหมาย เป็นผู้ควบคุม สั่งการ และบัญชาการ 

(๒) กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง (กอปภ.ก.) 
ให้กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย จัดตั้งกองอ านวยการป้องกันและ

บรรเทาสาธารณภัยกลาง โดยมีอธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในฐานะผู้อ านวยการกลาง เป็น
ผู้อ านวยการ มีความรับผิดชอบ ดังนี้ 

(๒.๑) ภาวะปกติ ประสานงาน และบูรณาการข้อมูลและการปฏิบัติการของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ทั้ง
ในส่วนของสรรพก าลัง เครื่องมืออุปกรณ์ แผนปฏิบัติการ เพ่ือเตรียมความพร้อมในการป้องกันและแก้ไขปัญหา
สาธารณภัยทั้งระบบ 

(๒.๒) ภาวะใกล้เกิดภัย เตรียมการเผชิญเหตุ ติดตามและเฝ้าระวังสถานการณ์ รวมถึงวิเคราะห์ข้อมูล
ที่เก่ียวข้อง ประเมินสถานการณ์ และแจ้งเตือนภัย พร้อมทั้งรายงานและเสนอความเห็นต่อผู้บัญชาการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติหรือนายกรัฐมนตรีตามแต่ระดับการจัดการสาธารณภัย 
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เพ่ือตัดสินใจในการรับมือกับสาธารณภัยที่จะเกิดขึ้น โดยเรียกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือเป็นการประกอบก าลัง
ในการเริ่มปฏิบัติการ 

(๒.๓) ภาวะเกิดภัย อ านวยการและบูรณการประสานการปฏิบัติ ในกรณีการจัดการสาธารณภัยขนาดเล็ก 
(ระดับ ๑) และขนาดกลาง (ระดับ ๒) ให้กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกลางรับผิดชอบในการ
อ านวยการ ประเมินสถานการณ์ และสนับสนุนกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแต่ละระดับ 
รวมทั้งติดตามและเฝ้าระวังสถานการณ์ วิเคราะห์และประเมินสถานการณ์ รายงานสถานการณ์และแจ้งเตือน 
พร้อมทั้งเสนอความคิดเห็นต่อผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ เพ่ือตัดสินใจยกระดับใน
กรณีการจัดการสาธารณภัยขนาดใหญ่ (ระดับ ๓) และนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรี
มอบหมาย ในกรณีการจัดการสาธารณภัยร้ายแรงอย่างยิ่ง (ระดับ ๔) 
            ทั้งนี้ ให้กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง ท าหน้าที่เป็นส่วนหนึ่งในศูนย์ประสาน
การปฏิบัติของกองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ ในกรณียกระดับเป็นการจัดการสาธารณ
ภัยขนาดใหญ่ (ระดับ ๓) และขนาดร้ายแรงอย่างยิ่ง (ระดับ ๔) 

 
(๓) กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด (กอปภ.จ.) 
ท าหน้าที่อ านวยการ ควบคุม สนับสนุน และประสานการปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยใน

พ้ืนที่จังหวัดที่รับผิดชอบ โดยมีผู้ว่าราชการจังหวัด เป็นผู้อ านวยการ รองผู้ว่าราชการจังหวัดที่ผู้ว่าราชการจังหวัด
มอบหมาย และนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด เป็นรองผู้อ านวยการ 

 
(๔) กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร (กอปภ.กทม.) 
ท าหน้าที่อ านวยการ ควบคุม สนับสนุน ประสานการปฏิบัติในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยใน

เขตกรุงเทพมหานคร และจัดท าแผนปฏิบัติการหรือแผนเผชิญเหตุตามประเภทความเสี่ยงภัยให้สอดคล้องกับ
แผน กา รป้ อ ง กั น แล ะบ ร ร เท าส า ธ า รณ ภั ย ก รุ ง เ ทพมห าน คร  ร ว มทั้ ง ด า เ นิ น ก า ร ส นั บ สนุ น 
การปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และเป็นหน่วยเผชิญเหตุเมื่อเกิดสาธารณภัยในพ้ืนที่รับผิดชอบ 
โดยมีผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครในฐานะผู้อ านวยการ เป็นผู้รับผิดชอบ มีอ านาจหน้าที่และแนวทางปฏิบัติ
ตามหมวด ๓ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ ทั้งนี้ องค์ประกอบและอ านาจ
หน้าทีใ่ห้เป็นไปตามท่ีผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครก าหนด 

 
(๕) กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอ (กอปภ.อ.) 
ท าหน้าที่อ านวยการ ควบคุม สนับสนุน และประสานการปฏิบัติกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขต

พ้ืนที่รับผิดชอบในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และปฏิบัติงานตามที่ผู้ว่าราชการจังหวัดหรือกองอ านวยการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดมอบหมาย โดยมีนายอ าเภอ เป็นผู้อ านวยการ 

 
(๖) กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพื้นที่  
ท าหน้าที่อ านวยการ ควบคุม ปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยและเผชิญเหตุ เมื่อเกิดสา

ธารณภัยขึ้น พร้อมทั้งจัดท าแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของเมืองพัทยาให้สอดคล้อง
และเชื่อมโยงกับแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดชลบุร ี
และแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอบางละมุง รวมถึงมีหน้าที่ช่วยเหลือผู้อ านวยการจังหวัด 
และผู้อ านวยการอ าเภอ ตามที่ได้รับมอบหมาย พร้อมทั้งสนับสนุนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ระบุชื่อ อปท. ซึ่งมีพ้ืนที่ติดต่อหรือใกล้เคียง) หรือเขตพ้ืนที่อ่ืนเมื่อได้รับการร้อง
ขอ โดยมีนายกเมืองพัทยา เป็นผู้อ านวยการ 
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(๖.๓) กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนต าบล (กอปภ.อบต.)  
ท าหน้าที่อ านวยการ ควบคุม ปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และเผชิญเหตุ เมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้น 
พร้อมทั้งจัดท าแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์กรบริหารส่วนต าบล องค์การบริหาร
ส่วนต าบลอีง่อง ให้สอดคล้องและเชื่อมโยงกับแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดร้อยเอ็ด และ
แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอจตุรพักตรพิมาน  รวมถึงมีหน้าที่ช่วยเหลือผู้อ านวยการจังหวัด
และผู้อ านวยการอ าเภอ ตามที่ได้รับมอบหมาย พร้อมทั้งสนับสนุนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งมีพ้ืนที่ติดต่อ ได้แก่ 

๕. ทิศเหนือ  เทศบาลต าบลหนองผือ  อ าเภอจตุรพักตรพิมาน 
๖. ทิศใต้ องค์การบริหารส่วนต าบลเหล่าหลวง  อ าเภอเกษตรวิสัย 
๗. ทิศตะวันออก องค์การบริหารส่วนต าบลศรีโคตร อ าเภอจตุรพักตรพิมาน 
๘. ทิศตะวันตก องค์การบริหารส่วนต าบลดู่น้อย อ าเภอจตุรพักตรพิมาน 
หรือเขตพ้ืนที่อ่ืนเมือ่ได้รับการร้องขอ โดยมีนายกองค์การบริหารส่วนต าบล เป็นผู้อ านวยการ 
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บทที่ 3   
---------------------------------------------- 

มาตรการในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยของ อปท. 
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บทท่ี 3   
มาตรการในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยของ อปท. 

  

 การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยเป็นนแนวคิดและวิธีปฏิบัติในการลดโอกาสของความรุนแรง     
และผลกระทบที่เกิดจากสาธารณภัยได้ด้วยการประเมินความเสี่ยง เพ่ือน ามาก าหนดนโยบาย แผน และ 
มาตรการเพ่ือแก้ไขต้นเหตุของปัญหาในการลดความเสี่ยงที่เกิดแกชุมชนและสังคม โดยการมุงเนนการลดความ 
เสี่ยงที่มีอยูเดิม   และปองกันไมใหเกิดความเสี่ยงใหมดวยการลดความลอแหลม ลดปจจัยที่ท าใหเกิดความ 
เปราะบาง และเพ่ิมศักยภาพในการจัดการใหสังคมมีความพรอมในการเผชิญเหตุ และฟนฟูใหดีกวาและ 
ปลอดภัยกวาเดิม อันน าไปสูการรูรับ - ปรับตัว - ฟนเร็วทั่ว - อยางยั่งยืน (Resilience)  

3.1 การประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย  ความเสี่ยงจากสาธารณภัย (Disaster Risk) หมายถึง 
โอกาสที่สาธารณภัยท าใหเกิดการสูญเสียตอ ชีวิต รางกาย ทรัพยสิน ความเปนอยูและภาคบริการตางๆใน
ชุมชนใดชุมชนหนึ่ง ณ หวงเวลาใดเวลาหนึ่งในอนาคต ซึ่งสามารถแทนดวยสมการแสดงความสัมพันธของป
จจัยที่เก่ียวของกับความเสี่ยง ไดแก ภัยความลอแหลม ความเปราะบางและศักยภาพ  
         การประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย เปนวิธีการระบุลักษณะความรุนแรงและโอกาสในการเกิด  
ผลกระทบทางลบจากภัย ดวยการวิเคราะหภัยที่อาจเกิดข้ึน ความลอแหลมในพ้ืนที่ และประเมินสภาพ     
ความเปราะบางที่อาจกอใหเกิดอันตรายทั้งตอชีวิตและทรัพยสิน เพื่อน าไปเปนขอมูลส าคัญในการวางแผน    
การพัฒนาและตัดสินใจเชิงนโยบายตั้งแตระดับชาติ จนถึงระดับพื้นที่  
 

3.1 การประเมินความเสียงจากสาธารณภัย 
            

 องค์การบริหารส่วนต าบลอีง่อง  ไดก าหนดใหงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  รวมถึงหนวยงาน
หนวยงานสนับสนุนในทุกภาคสวนเปนหนวยรับผิดชอบ ประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยตามแนวทางปฏิบัติ 
ดังนี้   

(1) ส ารวจและจัดท าฐานขอมูล (Baseline Data) และชุดขอมูล (Data Set) ที่จ าเปนส าหรับ การ
จัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยในพื้นต าบลอีง่อง  เชน ฐานขอมูลสถิติ สาธารณภัย ฐานขอมูลผูประสบภัย 
ฐานขอมูลเจาหนาที่และอาสาสมัคร ฐานขอมูลผูเชี่ยวชาญ และฐานขอมูลอืน่ๆ ที่จ าเปนเพ่ือใหพรอมเรียกใช
งาน ไดทันทีเมื่อเกิดภาวะฉุกเฉิน และมีการเชื่อมโยงขอมูลทุกภาคสวนในทุกระดับโดยก าหนดใหมีขอตกลง
ระหวาง หนวยงานในการขอใชขอมูลที่เปนประโยชนในการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยรวมกัน เพ่ือให
ไดแผนที่ ความเสี่ยง (Risk Map) ทั้งนี้ ใหมีการปรับปรุงฐานขอมูลเชิงสถิติเพ่ือการประเมินความเสี่ยงจากสา
ธารณภัย อยางสม่ าเสมอ 

 (2) วิเคราะหความเสี่ยงโดยสรางฉากทัศน (Scenario - base risk assessment) เปนการใช
สถานการณหรือสถิติของภัยที่เคยเกิดขึ้นในอดีต เพ่ือคนหาความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต (Future Risk 
Scenario) หรือการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยใหหนวยงานที่เกี่ยวของ และผูมีสวนไดสวนเสียในพื้นท่ี 
น าความรูและแนวทางปฏิบัติจากภูมิปญญาทองถิ่นมาปรับใชรวมกับความรูเชิงวิทยาศาสตร ผนวกกับปจจัยที่ 
เกี่ยวของกับความเสี่ยงในทุกมิติ (Inclusive DRR)  
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3.2มาตรการลดความเสีย่งจากสาธารณภัยในพ้ืนที่ 
การปองกันและลดผลกระทบเปนการด าเนินการที่เนนชวงกอนเกิดภัย ทั้งท่ีใชโครงสรางและไมใช
โครงสราง เพื่อขจัดหรือลดโอกาสที่สาธารณภัยจะสรางผลกระทบตอบุคคล ชุมชนหรือสังคม ไดแก   

  3.2.1 ใชโครงสราง           
 ๑) ก าหนดมาตรฐานการกอสรางอาคารที่ตานทาน และไมกอใหเกิดสาธารณภัยตาง ๆ เชน แผนดิน

ไหว พายุ เปนตน   
๒) การพัฒนาแหลงน้ า ขุดลอกคูคลอง ล าหวย ทอระบายน ้า ขุดสระกักเก็บน้ า และรักษา 

ความสามารถในการระบายน ้าของพ้ืนที่แบบปกติและแบบฉุกเฉิน 
  ๓) การสรางพนัง/ท านบ กั้นน้ า เพื่อปองกันความเสียหายในพื้นที่ชุมชน โบราณสถานและสถานที่

ส าคัญ                  
๔) การพัฒนาบอน้ าบาดาลและบอน้ าตื้น 
  

    3.2.2 ไมใชโครงสราง            
 1) ก าหนดเขตพ้ืนที่และจัดกลุมที่ตั้งทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม เพ่ือหลีกเลี่ยงพ้ืนที่เสี่ยง ภัย 

เชน การวางแผนการใชที่ดิน การจัดท าแผนที่เสี่ยงภัย การก าหนดมาตรฐาน ความปลอดภัยของกิจกรรมตาง 
ๆ การก าหนดโซนนิ่ง เปนตน                 
   ๒) การเสริมสรางความแข็งแรงของตลิ่ง ปลูกตนไม ไมพุม หญาแฝก ปองกันชุมชนริมน้ า                
    ๓) การปรับแผนการเกษตรเพ่ือกระจายความเสี่ยง เชน ปลูกปาตนไม ปลูกไมคลุมหนาดิน กัน ดิน
พังทลาย ท าแนวปลูกแบบขวาง แนะน าพันธุพืชที่ทนตอแมลงศัตรูพืชและความแหงแลง รวมถึงสงเสริมการ 
ปลูกพืชใหเหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่และสภาพภูมิอากาศ เปนตน           
           ๔) การสรางความตระหนักเพ่ือปองกันการติดตอของเชื้อโรค และอ่ืน ๆ                
     ๕) การออกกฎหมายที่จ าเปนในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย    
   ๖) มีเครือขายในการจัดการภัยพิบัติและการแจงเตือนภัย ไดแก อาสาสมัครปองกันภัยฝายพล เรือน 
(อปพร.) ประจ าอยูทุกศูนยอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือนเทศบาลและองคการบริหารสวนต าบลทุก แหง 
และมีศูนยเตรียมความพรอมปองกันภัยชุมชนในพ้ืนที่  
 

3.3การสรางความรูความเขาใจเรื่องการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยไปสูการปฏิบัติ    
องค์การบริหารส่วนต าบลอีง่อง  ไดก าหนดใหมีสรางความรูความเขาใจเรื่องการลดความเสี่ยงจากสา
ธารณภัย เพื่อน าไปสูการปฏิบัติ ดังนี้    
3.3.1 สื่อสารความเสี่ยงของพ้ืนที่ใหแกประชาชนและทุกภาคสวนไดรับทราบความเสี่ยง          ของ

พ้ืนที่ตนเอง เพื่อใหมีความตระหนัก เขาใจความเสี่ยงในพ้ืนที่รูเทาทันภัย และเตรียมความพรอมรับมือกับ สา
ธารณภัยในการวางแผนและการลงทุนในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย โดยการสนับสนุนใหสื่อ ประชา 

 
สัมพันธทุกแขนงมีบทบาทในการรณรงคประชาสัมพันธเพ่ือปลูกฝงจิตส านึกดานความปลอดภัย          

ในชีวิตประจ าวัน เชน การใชถนนอยางปลอดภัย การใชอุปกรณไฟฟาภายในบาน การเตรียมการในการรับมือ   
สาธารณภัย โดยเฉพาะอยางยิ่งสื่อประชาสัมพันธที่สามารถเขาถึงประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพ เชน วิทยุ 
โทรทัศน หนังสือ อินเตอรเน็ต      
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  3.3.2 จัดท า ปรับปรุง และพัฒนาคูมือการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย (Disaster Risk 
Assessment Guideline)โดยใหหนวยงานในทองถิ่นประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยรวมกับผูมีสวนไดสวน
เสียในภาคสวนตางๆ ไดรับรูความเสี่ยงของพ้ืนที่       

3.3.3 สงเสริมและสนับสนุนใหองคกรเครือขายในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย   ทุกภาคสวน 
ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น และอาสาสมัครตางๆ มีสวนรวมในการรณรงค ในเรื่อง
ความปลอดภัยอยางตอเนื่อง  

3.4การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง 
แนวทางปฏิบัติในการใชผลการประเมินความเสี่ยงเพื่อการวางแผน 
 องค์การบริหารส่วนต าบลอีง่อง  วางแผนเพื่อปองกันความเสี่ยง แกไขปญหาความเปราะบาง และ

ความลอแหลม การ เตรียมความพรอมและเพ่ิมศักยภาพในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยในระดับ
ท้องถิ่น  โดยน าผลการประเมินความ เสี่ยงมาเปนแนวทางในการก าหนดแผนงาน/โครงการในการลดความ
เสี่ยงจากสาธารณภัย  มาใชใน การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยตามภัยประเภทตางๆ เพ่ือจัดล าดับ
ความส าคัญ และจัดสรรทรัพยากร รวมถึง การสรางนวัตกรรมและใชเทคโนโลยีเพ่ือการจัดการความเสี่ยง
จากสาธารณภัยบรรจุในแผนการปองกันและ บรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนต าบลอีง่อง  

แผนงาน/โครงการในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
 

ประเภท
ของภัย 

พ้ืนที่และระดบัความเสี่ยง แนวทางการลด
ความเสีย่งจากสา

ธารณภัย 

แผนงาน/โครงการใน 
การลดความเสี่ยง จาก

สาธารณภัย 

หนวยงาน 
รับผิดชอบ 

แหลงงบ
ประมาณ ระดับสูง ระดับกลาง ระดับต่ า 

อุทกภัย  
 
 
 
- 

ม.1 
ม.2 
ม.3 
ม.4 
ม.5 
ม.6 
ม.7 
ม.8 
ม.9 

 
 
 
 

- 

1.จัดท าฐานขอมูล
สถิติเพือ่น ามาวิ
เคราะหพื้นที่เสี่ยงภัย  
2.สรางระบบการแจ
งเตือนภัยใหมประ
สิทธิภาพ  
3.วิเคราะหปจจัย
เสี่ยงและสาเหตุ ของ
การเกิดภัย  
4.ประเมินความเสี่ยง
ภัยจาก อุทกภัยและ
ดินโคลนถลม โดย
การประเมินภัยและ 
ความลอแหลมเพื่อ
ประเมิน โอกาสหรือ
ความเปนไปไดที่จะ
เกิดอทุกภัยและดิน
โคลนถลมรวมทั้ง
ศึกษาวิธีลผลกระทบ
เพื่อน าไปก าหนด
มาตรการเหมาะสม
ในการบริหารจัดการ
ภัยจากอทุกภัยและ 
ดินโคลนถลม  

ใชโครงสราง 
 1. โครงการขุดลอกล า
น้ าสาธารณะและการ 
ขุดสระกักเก็บน้ าเพื่อ 
ปองกันและแกไข ป
ญหาภัยแลงและ 
อุทกภัย 2. การสรางอ
างเก็บกัก น้ า และสราง
ระบบระบายน้ า 
 3. ปลูกไมคลุมหน
าดิน กันดินพังทลาย  
 4. โครงการกอสราง 
ฝาย/เขื่อนปองกัน ตลิ่ง
ริมแมน้ า 5. โครงการ
ขุดเจา บอบาดาล  
6. โครงการรณรงค  
ปลูกปา/หญาแฝก ฯลฯ 
ไมใชโครงสราง 1. 
การฝกอบรมให ความรู
ในการ ชวยเหลอื
ตนเองเมื่อ เกิดอุทกภัย 
2. โครงการดานการ 
จัดท าขอมูลสถิตภิัย  

1. อปท.  
2. อ าเภอ 3. 
จังหวัด 4. 
หนวยงานที่
เกี่ยวของ  
 

1.งบประมาณ 
รายจาย
ประจ าป  
2.งบประมาณ 
อื่น  
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ประเภท
ของภัย 

พื้นที่และระดับความเสี่ยง แนวทางการลดความ
เสี่ยง จากสาธารณภัย 

แผนงาน/โครงการ
ใน การลดความ

เสี่ยง จากสาธารณ
ภัย 

หนวยงาน 
รับผิดชอบ 

แหลงงบ
ประมาณ  

ระดับสูง 
 
ระดับกลาง 

 
ระดับต่ า 

ภัยแล้ง
และ ฝน
ทิ้งชวง 

 
 
 

- 

ม.1 
ม.2 
ม.3 
ม.4 
ม.5 
ม.6 
ม.7 
ม.8 

    ม.9 

 
 
 
 
- 

1.จัดท าฐานขอมูล
สถิติเพื่อ น ามาวิ
เคราะหพื้นที่เสี่ยงภัย  
2.วิเคราะหปจจัย
เสี่ยง และ สาเหตุของ
การเกิดภัย 

ใชโครงสราง  
1.โครงการขุดลอก
ล าน้ าสาธารณะและ 
การขุดสระกักเก็บ
น้ าเพื่อปองกันและ
แกไขปญหาภัยแล
งและ อุทกภัย  
2. การสรางอางเก็บ
กักน้ าและสราง
ระบบระบายน้ า  
3. โครงการกอสราง 
ฝาย/เขื่อนปองกัน 
ตลิ่งริมแมน้ า  
4. โครงการขุดเจาะ    
บอบาดาล ฯลฯ ไม
ใชโครงสราง  
1.โครงการดานการ 
จัดท าขอมูลสถิติภยั  
2.โครงการดานการ  
พัฒนาระบบการ 
แจงเตือนภัยฯลฯ            

1. อปท. 
 2. อ าเภอ  
3.จังหวัด  
4.หนวยงาน
ที่เกี่ยวของ 

-งบประมาณ 
รายจาย
ประจ าป  
-งบประมาณ 
อื่น 

อัคคีภัย - ทุกหมู่บ้าน - 1.จัดท าฐานข้อมลู
สถิติเพื่อน ามาวิ
เคราะหพื้นที่เสี่ยงภัย  
2.วิเคราะหปจจัย
เสี่ยง และ สาเหตุของ
การเกิดภัย 

1. จัดตั้งศูนยเตรยีม 
ความพรอมปองกัน 
ภัยชุมชนจากภัย 
อุทกภัยวาตภัยและ
อัคคีภัย  
2.โครงการดานการ 
จัดท าขอมูลสถิติภยั 
ฯลฯ 

1. อปท. 
2. อ าเภอ 
3.จังหวัด 
4.หนวยงาน
ที่เกี่ยวของ 

-งบประมาณ 
รายจาย
ประจ าป  
-งบประมาณ 
อื่น 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



                                                         แผนป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัองคก์ารบริหารส่วนต าบลอีง่อง พ.ศ.๒๕๖๔-๒๕๗๐ หนา้ ๒๘ 

 

 
 
 

 
               

   บทที่ 4 
--------------------------- 
 การเตรียมความพรอม 
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บทที่ 4 การเตรียมความพรอม 
 

การเตรียมความพรอม (Preparedness) หมายถึง มาตรการและกิจกรรมที่ด าเนินการ ลวง
หนากอนเกิดภัยพิบัติเพ่ือเตรียมความพรอมในการจัดการในสถานการณฉุกเฉิน เพ่ือใหสามารถรับมือ
กับ ผลกระทบจากภัยพิบัติไดอยางทันทวงทีและมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้ การเตรียมความพรอม
รับมือภัยพิบัติ ทางธรรมชาติ ยังเกี่ยวของกับการเตรียมแผนการรับมือภัยพิบัติทางธรรมชาติกอนเกิด
เหตุการณโดยการ พยากรณและเตือนภัย และการเตรียมทรัพยากรที่จ าเปนในชวงที่เกิดภัยพิบัติและ
หลังเกิดภัยพิบัติ รวมทั้งการ ฝกอบรมบุคลากรที่เกี่ยวของใหมีความพรอมอยูเสมอ   

 4.1 ดานทรัพยากรสาธารณภัย   ในการเตรียมความพรอมดานทรัพยากรในการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย ตองมีการ ประสานแผนและแนวทางปฏิบัติระหวางหนวยงานเพื่อเตรียม
ความพรอมดานทรัพยากร การสนธิทรัพยากร การแลกเปลี่ยนขอมูลทรัพยากรเพ่ือจัดท าระบบฐานข
อมูลกลางเพ่ือใชในการปฏิบัติงานรวมกัน มีการก าหนด ชองทางประสานแผนและแนวทางปฏิบัติงาน
ที่ชัดเจนระหวางหนวยงานรัฐทั้งฝายพลเรือน ต ารวจ ทหาร และ แนวทางประสานการปฏิบัติระหวาง
หนวยงานรัฐกับหนวยงานเครือขายชุมชนทองถิ่น ภาคประชาชน ภาคเอกชนองคกรอ่ืนที่เก่ียวของยัง
ไมดีเพียงพอใหเปนไปในทิศทางเดียวกันและสนับสนุนกัน  จังหวัดรอยเอ็ด มีแนวทางในการเตรียม
ความพรอมดานทรัพยากรสาธารณภัย ดังนี้   

4.1.1 จัดใหมีสิ่งของส ารองจายเพื่อการชวยเหลือผูประสบภัย ไดแก อาหาร เสื้อผา เครื่องนุ
งหม เต็นท ที่พักชั่วคราว ยารักษาโรค อุปกรณเครื่องใชที่จ าเปนตอการด ารงชีวิต เครื่องจักรกล     
สาธารณภัย อุปกรณเครื่องมือพิเศษส าหรับแตละประเภทภัย วัสดุสิ้นเปลือง รวมทั้งสิ่งอ านวยความ
สะดวกตาง ๆ   

 4.1.2 จัดใหมีการระดมทรัพยากรอ่ืน ๆ เชน คน งบประมาณ ระบบเทคโนโลยี ขอมูลสา 
ธารณภัย รวมถึงผูเชี่ยวชาญพิเศษ การเตรียมความพรอมดานทรัพยากรเพ่ือเปนการสรางความเปนหุ
นสวนรวมกัน ของทุกหนวยงานทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ชุมชน องคกรที่ไมแสวงหาผลก าไร และ
มูลนิธิตาง ๆ                        

 4.1.3 บูรณาการระดมทรัพยากรจากหลายหนวยงานใหมีความพรอมรับมือกับสาธารณภัย 
ไดแก การประเมินความตองการในการใชทรัพยากรในแตละประเภทภัย การประมาณทรัพยากร ที่
จ าเปนตองใช การตรวจสอบสถานะความพรอมใชของทรัพยากร การบ ารุงรักษา การฝกทักษะความ
ช านาญในการใชงาน อุปกรณและระบบตาง ๆ การจัดท าฐานขอมูลบัญชีทรัพยากร การวางระบบ
การจัดสรรทรัพยากร รวมทั้งระบบ การระดมสรรพก าลัง การวางแผนระบบโลจิสติกส และการจัดท า
คูมือปฏิบัติงาน  

4.2ดานบุคลากรการวางแผนเตรียมความพรอมรับมือภัยพิบัติจะมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลไดนั้น นอกจาก บุคลากรภาครัฐ ภาคเอกชน และองคกรสาธารณกุศลแลว ตองอาศัย
ประชาชนในองคการชุมชน และสังคม    ที่มีการเตรียมความพรอม และมีความรูในการปฏิบัติตนเมื่อ
เกิดสถานการณภัยพิบัติ ซึ่งตองผานการศึกษาและ การฝกอบรมจากทั้งในโรงเรียน การจัดฝกอบรมที่
มีหัวขอหรือเนื้อหาเฉพาะ หลักสูตรพิเศษ หรืออานขอมูล สาธารณะจากทีวีวิทยุและสื่อสิ่งพิมพ    

4.2.1 ขอมูลบุคลากรหนวยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ ภาคเอกชน องคการสาธารณกุศล หน
วยงานเครือขายการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ผูเชี่ยวชาญดานสาธารณภัย อาสาสมัคร 
(OTOS)     อปพร. ฯลฯ ที่มีอยูในปจจุบัน (แสดงในภาคผนวก ฉ)  



                                                         แผนป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัองคก์ารบริหารส่วนต าบลอีง่อง พ.ศ.๒๕๖๔-๒๕๗๐ หนา้ ๓๐ 

 

  
 
 
4.2.2 แผนการเพ่ิมและพัฒนาบุคลากรในหน่วย       
  การก าหนดแผนยุทธศาสตรการเพ่ิมและพัฒนาบุคลากรในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย โดย
ก าหนดขึ้นจากการศึกษา วิเคราะหขอมูลในกรอบของวิสัยทัศนและพันธกิจการ พัฒนาบุคลากร 
ตลอดจนปจจัยที่เก่ียวของ ดังนี้ 
 
 
 

แผนงาน/โครงการ ตัวช้ีวัด หนวยงานท่ีรับผิดชอบ 
1.จัดท าแผนการจัดการ
ความรู งานป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภยั 

- จัดท าแผนการจัดการความรู
งานป้องกันและบรรเทาสาธารณ
ภัย 

งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัองค์การ
บริหารส่วนต าบลอีง่อง 

2.โครงการพัฒนาบุคลากร
โดย การศึกษาดูงาน/ฝกอ
บรม 

- รอยละของเจาหนาที่ส านักงาน 
ปภ.จังหวัดรอยเอ็ดที่ผานการ ฝกอ
บรม ท้ังระบบ On site และ 
ระบบ Online  
 

 
งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัองค์การ

บริหารส่วนต าบลอีง่อง 

3.เครือขายนักขาวสา
ธารณภัย 

- จ านวนนักขาวสาธารณภัยใน 
พื้นที่จังหวัดรอยเอ็ด - จ านวนครั้ง
การรายงานขาวใน ระบบไลน
@1784ddpm 

 
งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัองค์การ

บริหารส่วนต าบลอีง่อง 

4.เครือขายงานปองกัน
และลดอุบัติเหตุทางถนน
หรือการจดัท า MOUสงเส
ริมความรวมมือในการปอง
กันและลดอุบัติเหตุทาง
ถนน 

- จ านวนภาคีเครือขายดานการ ป
องกันและลดอุบตัิเหตุทางถนน ใน
พื้นที่จังหวัดรอยเอ็ด 

 
งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัองค์การ

บริหารส่วนต าบลอีง่อง 

5.การฝกอบรมจัดตั้ง อป
พร. 

- จ านวน อปพร. ท่ีเพิ่มขึ้น งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัองค์การ
บริหารส่วนต าบลอีง่อง 

6. การแลกเปลีย่นเรยีนรูด
านการ ปองกันและ
บรรเทาสาธารณภยั 

- จ ำนวนค รั้งในการ 
ประชุมสมัมนาแลกเปลี่ยนเรียนรู
ผานระบบ Zoom หรือ Google 
Meet กับ ส านักงาน ปภ.จังหวดั 
หรือหนวยงานท่ีมีหนาที่ดานการ 
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  

 
งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัองค์การ

บริหารส่วนต าบลอีง่อง 
และหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 
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4.2.3 แผนการจัดอบรมสรางความรูในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยใหแกภาคี

เครือขาย องคกรปกครองสวนทองถิ่น อปพร. CBDRM ประชาชน ฯลฯ 
 

แผนงาน/โครงการ ตัวชี้วัด หนวยงานที่รับผิดชอบ 
1. การฝกอบรมทบท
วน อปพร. 

 -จ านวนอปพร.ที่เขารับการฝกอบ 
รมทบทวน 

ส านักงานปภ.จังหวัดรอยเอ็ดและองค
กรปกครองสวนทองถิ่น 

2.โครงการเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการ 
จัดการภัยพิบัติโดย
อาศัยชุมชน  เปนฐาน 

- จ านวนชุมชนที่ผานการด าเนิน 
โครงการฯ 

ส านักงาน ปภ.จังหวัดรอยเอ็ด และ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

3. โครงการฝกอบรม
การดับเพลิง เบื้องต้น 

- จ านวนบุคลากรที่ผานการ ฝกอ
บรม 

ส านักงาน ปภ.จังหวัดรอยเอ็ด และ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

4. โครงการฝกอบรม
การปองกัน เด็กจมน้ า 

 ส านักงาน ปภ.จังหวัดรอยเอ็ด และ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 
4.3 การเตรียมการอพยพ   ก าหนดใหกองอ านวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแตละ

ระดับจัดท าแผนอพยพ แผนอพยพสวนราชการ หรือวางมาตรการการอพยพ ซึ่งอยางนอยมี
สาระส าคัญประกอบดวย บัญชีจ านวน ผูอพยพบัญชีสวนราชการ สิ่งอ านวยความสะดวกในการ
อพยพ การก าหนดเขตพ้ืนที่รองรับ การอพยพใหอยูใน พ้ืนที่เหมาะสม การก าหนดเจาหนาที่หรือผู
รับผิดชอบการอพยพไวใหชัดเจน การก าหนดเสนทางอพยพหลักและเสนทางอพยพส ารองส าหรับแต
ละประเภทภัย รวมทั้งการส ารวจและการจัดเตรียมพาหนะ น้ ามัน เชื้อเพลิง แหลงพลังงาน และ
ระบบสื่อสารส าหรับการอพยพ เพ่ือเปนการรักษาความปลอดภัยในชีวิต และทรัพยสินของประชาชน
และสวนราชการ และสามารถด าเนินการอพยพเคลื่อนยายเปนไปอยางมีระบบสามารถระงับการ
แตกตื่นเสียขวัญของประชาชน ไปสูสถานที่ปลอดภัยไดอยางมีประสิทธิภาพ  การเตรียมการอพยพ 
ใหด าเนินการดังนี้      

 
  
1) จัดท าแผนอพยพในพ้ืนที่เสี่ยงจากสาธารณภัยและแผนอพยพสวนราชการ         
2) จัดหาสถานที่ปลอดภัยส าหรับการอพยพประชาชน       
3) จัดเตรียมเสนทางอพยพหลักและเสนทางส ารองส าหรับแตละประเภทภัย         
4) จัดท าปายแสดงสัญญาณเตือนภัยบอกเสนทางอพยพไปสูสถานที่ปลอดภัย        
5) จัดเตรียมสรรพก าลังหนวยปฏิบัติการฉุกเฉิน หรือหนวยอพยพ        
6) จัดเตรียมยานพาหนะ เครื่องมือ อุปกรณ เชน รถยนตขับเคลื่อน 4 ลอ ไฟฉาย  
    พลุสองสวาง นกหวีด เสื้อชูชีพ ฯลฯ        
7) จัดประชุมหรืออบรมใหความรูในการชวยเหลือตัวเองเมื่ออยูในภาวะฉุกเฉิน        
8) จัดใหมีการฝกซอมแผนอพยพจากสาธารณภัย        
9) จัดท าคมูือการอพยพจากสาธารณภัย ใหประชาชนศึกษา  ทั้งนี้ ในการจัดท าแผนอพยพ 

การอพยพสวนราชการ ไดก าหนดรายละเอียดและจัดท าบัญชี จ านวนผูอพยพไวลวงหนา โดยแยก
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ประเภทตามล าดับความเรงดวน การก าหนดเขตพ้ืนที่รวมพลและพ้ืนที่ รองรับการอพยพ การก าหนด
เจาหนาที่ด าเนินการอพยพไวลวงหนา โดยระบุหนาที่ความรับผิดชอบไวให ชัดเจน การส ารวจ
ยานพาหนะ น้ ามันเชื้อเพลิงตลอดจนระบบการสื่อสารส าหรับการอพยพ การก าหนด 

 
เสนทางอพยพหลัก และเสนทางรองที่ชัดเจน การก าหนดสถานที่ปลอดภัยเปนพ้ืนที่รองรับ

การอพยพการก าหนดระเบียบปฏิบัติในการรักษาความปลอดภัยและความสงบเรียบรอยในการ
อพยพการอยูอาศัย ในพ้ืนที่รองรับการอพยพตลอดจนการอพยพกลับ การใหความชวยเหลือ และ
บริการในการด ารงชีพและระบบสุขลักษณะตามสมควรจัดใหมีสิ่งสาธารณูปโภค และสิ่งอ านวยความ
สะดวกเพ่ิมเติมตลอดจน รางระเบียบในการควบคุมการใชสิ่งเหลานี้   

 
 นอกจากนี้ใหแบงการปกครองในพ้ืนที่อพยพออกเปนกลุมและจัดท าทะเบียนและจัด

ระเบียบ การปกครอง โดยการจัดแบงประเภทของบุคคลตามล าดับเรงดวน เชน ผูปวยทุพพลภาพ 
คนพิการ คนชรา เด็ก และสตรีตามล าดับ และจัดเตรียมพ้ืนที่รองรับการอพยพไวลวงหนาใหเปนตา
มลักษณะความจ าเปน เชน ตองหางจากพ้ืนที่อันตราย ไมกีดขวางหรือเหนี่ยวรั้งการปฏิบัติการ เป
นพื้นที่ท่ีสามารถจัดการดานสุขลักษณะได มีความสะดวกในเสนทางคมนาคม และมีสิ่งอ านวยความ
สะดวกและระบบสาธารณูปโภคตามสมควร 

 
4.4 การแจงเตือนภัย   การแจงเตือนภัย (Warning) เปนการด าเนินการแจงเตือนภัยเพื่อให

บรรลุวัตถุประสงคใน การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยที่จะเกิดขึ้น เพ่ือเตรียมความพรอม การปอง
กัน และการลดผลกระทบโดยการใหขอมูลขาวสารเกี่ยวกับสาธารณภัยและการแจงเตือนภัยที่รวดเร็ว
ไปยังพื้นที่และกลุมเปาหมาย เพ่ือใหหนวยงานและประชาชนเตรียมความพรอมรับมือกับสาธารณภัย
ที่จะเกิดขึ้นไดอยางทันทวงที   ทั้งนี้ การแจงเตือนภัยจะหมายรวมถึงการแจงเตือนภัยลวงหนา (Early 
Warning) ตั้งแตการใหขอมูลขาวสารที่ เปนประโยชนและทันเหตุการณผานชองทางตาง ๆ ไปยังหน
วยงาน/องคกร และประชาชน เพ่ือใหหนวยงาน และ/หรือบุคคลที่ก าลังเผชิญความเสี่ยงตอการเกิด
สาธารณภัยสามารถกระท าการอยางใดอยางหนึ่ง (ติดตาม วิเคราะห และประเมินสถานการณ โดย
ระบบเตือนภัยแบบครบวงจร (End-to-End Warning System)   จะมุงเนนกระบวนการด าเนินการ
ตั้งแตตนทางในการวิเคราะห ประเมินความเสี่ยง เพ่ือแจงเตือนไปยัง หนวยงานและประชาชนใหมี
ความพรอมในการรับมือกับสาธารณภัยและสามารถอพยพไปยังพื้นที่ปลอดภัยไดอยางมีประสิทธิภาพ 
ผานชองทางสื่อสารตาง ๆ ที่ไดจัดเตรียมไว  

   
4.4.1 แนวทางปฏิบัติของระบบการเตือนภัย ด าเนินการจัดหา ติดตั้ง และพัฒนา โครงสราง

ระบบเตือนภัย ระบบสื่อสารและโครงสรางพ้ืนฐานดานการเตือนภัยในการพัฒนาการแจงเตือนภัย วิ
เคราะหขอมูลสาธารณภัยและการสงขอมูลที่ถูกตองรวดเร็วไปยังสวนราชการ หนวยงานที่เกี่ยวของ   
และประชาชนซึ่งการพัฒนาและเชื่อมโยงระบบการแจงเตือนและเฝาระวังภัยที่มีประสิทธิภาพ 
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ประกอบดวย      
  
 
(1) การรับรูและเขาใจความเสี่ยง (Risk Knowledge) โดยการเก็บรวบรวมขอมูล วิเคราะหข

อมูลที่เปนระบบ และค านึงถึงการเปลี่ยนแปลงของภัยอันเนื่องจากปจจัยอ่ืน ๆ เชน การขยายตัวของ 
เมือง ฯลฯ มาใชในการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย เพ่ือน ามาสนับสนุน/ตัดสินใจในการแจ
งเตือนภัยให ตรงกับพ้ืนที่ที่จะไดรับผลกระทบเมื่อสาธารณภัยเกิดข้ึนการประเมินความเสี่ยงไมควร
ด าเนินการเพียงครั้งเดียว ควรมีการปรับปรุงตามระยะเวลา โดยขึ้นอยูกับการเปลี่ยนแปลงสภาพ
แวดลอม กาลเวลา และบริบทของพ้ืนที่   

(2) ติดตามสถานการณและการพยากรณ Monitoring and Forecasting) เปน ขั้นตอนใน
การเฝาระวัง ติดตามสถานการณ และการวิเคราะหคาดการณสาธารณภัยที่จะเกิดข้ึนเชิงพ้ืนที่ ในแต
ละระดับ โดยใชเทคโนโลยีสารสนเทศ นวัตกรรม แบบจ าลองการวิเคราะหขอมูลจ านวนมาก (Data 
Analytical BIG DATA) และปญญาประดิษฐ Artificial Intelligence: AI) เพ่ือใหการคาดการณมี
ความ ถูกตอง แมนย า ครอบคลุม และรวดเร็ว   

(3) การแจงเตือนภัยและการสื่อสาร (Dissemination and Communication) ตอง จัด
ท าขอความ หรือค าแจงเตือนที่ชัดเจน เขาใจงาย และเกิดประโยชนตอชุมชน/ประชาชนมากที่สุด 
(เวลาที่ จะเกิดสาธารณภัย ระยะเวลาการเกิด พ้ืนที่ที่จะไดรับผลกระทบ แนวทางการปฏิบัติและการ
เตรียมพรอม ฯลฯ) เพ่ือใหประชาชนไมเกิดความสับสนและสามารถปฏิบัติตามไดอยางถูกวิธี รวมทั้ง
จะตองจัดเตรียมโครงสรางพ้ืนฐาน ระบบสื่อสาร (Communication Infrastructure) และระบบ/อุป
กรณเตือนภัยใหครอบคลุมพ้ืนที่เสี่ยงภัย   

(4) ความตระหนักรูและการตอบสนองตอการแจงเตือนภัย (Public Awareness and 
Response Capability) เมื่อชุมชน/ประชาชนในพื้นที่ไดรับขอความ/สัญญาณแจงเตือนแลวตองรูเท
าทัน ภัยโดยตระหนักถึงความปลอดภัย การปองกันและเตรียมความพรอมรับมือกับสาธารณภัยที่จะ
เกิดข้ึน ตั้งแต การสรางความเขมแข็งในชุมชน การปองกันและลดผลกระทบ ความสามารถจัดการใน
ภาวะฉุกเฉิน ตลอดจนการอพยพไปยังพ้ืนที่ปลอดภัย             

4.4.2แนวทางปฏิบัติการแจงเตือนภัย เนื่องจากสาธารณภัยที่เกิดขึ้นโดยเฉพาะภัยธรรมชาติ
มีระยะเวลาในการเกิดท่ีแตกตางกัน ดังนั้น ในการแจงเตือนภัยใหพิจารณาระยะเวลาของการแจง 
เตือนภัยตามแตละประเภทของสาธารณภัย จังหวัดรอยเอ็ด ก าหนดกระบวนการเตือนภัย ดังนี้     

การแจ้ง
เตือน-
ส่ือสาร 

. 
การรับรู้

ความเสี่ยง 

ระบบเตือน
ภยั 

. 
ติดตาม

สถานการณ์ 

. 
การตอบสนอง
ตอ่กานแจ้ง

เตือน 
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(1) การเฝาระวัง ติดตามสถานการณ เปนการติดตามขอมูลความเคลื่อนไหวของเหตุการณที่
อาจสงผลใหเกิดสาธารณภัย รวมทั้งท าหนาที่เฝาระวัง ใหขอมูลและขาวสารแกประชาชน โดยมีสวน
ราชการและหนวยงานเกี่ยวของที่มี ความรูและเครื่องมือทางเทคนิค เชน สถานีอุตุนิยมวิทยารอยเอ็ด 
โครงการชลประทานรอยเอ็ด ประชาสัมพันธ จังหวัดรอยเอ็ด ปองกันจังหวัดรอยเอ็ด ทองถิ่นจังหวัดร
อยเอ็ด ส านักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย จังหวัดรอยเอ็ด มีหนาที่เฝาระวัง และติดตามสถาน
การณปฏิบัติงานตลอด 24 ชั่วโมง โดยใหทุกภาคสวนที่ เกี่ยวของจัดเตรียม จัดหาอุปกรณ และ
เครื่องมือสื่อสารส าหรับเชื่อมกับระบบสื่อสารใหเพียงพอและใชการได ตลอดเวลา โดยใหกอง
อ านวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด แลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร วิเคราะห และประเมิน
สถานการณ เพ่ือตัดสินใจในการเตรียมรับมือกับสาธารณภัย    

(2) การแจงเตือนลวงหนา    เปนการแจงขอมูลขาวสารที่บงชี้วา มีแนวโนมที่จะเกิดสาธารณ
ภัยขึ้นใน พ้ืนที่ที่มีความเสี่ยงภัยไปยังสวนราชการ หนวยงาน และกองอ านวยการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัย  แตละระดับ และประชาชน เพ่ือใหติดตามขอมูลขาวสารและความเคลื่อนไหวอยางต
อเนื่อง ทั้งนี้ ระยะเวลา ส าหรับการแจงเตือนลวงหนาขึ้นอยกูับสาธารณภัยแตละประเภท โดยให
ส านักงานปองกันและบรรเทา สาธารณภัยจังหวัดรอยเอ็ด สถานีอุตุนิยมวิทยารอยเอ็ด โครงการ
ชลประทานรอยเอ็ด เปนหนวยประสานงาน รวมกับส านักงานประชาสัมพันธจังหวัดรอยเอ็ด ในการ
จัดวางแนวทาง มาตรการ และขั้นตอนการปฏิบัติรวมกับ หนวยงานที่มีหนาที่ในการเฝาระวัง ติดตาม
สถานการณ เผยแพรประชาสัมพันธ และแจกจายขอมูลขาวสาร เพ่ือให การแจงเตือนลวงหนาที่มี
มาตรฐานเปนรูปแบบเดียวกันซึ่งสะดวกตอการรับทราบและท าความเขาใจกับขอมูลที่ไดรับ 

(3) การแจงเตือนภัย หากประเมินสถานการณแลวคาดวามีโอกาสเกิดสาธารณภัยมากกวาร
อยละ 60 ใหมีการแจงเตือนภัยทันทีกับกองอ านวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแตละระดับ
และประชาชนในพ้ืนที่ เสี่ยงภัย ในการเตรียมความพรอมรับมือกับสาธารณภัยที่จะเกิดข้ึน โดยมีขอมู
ลการแจงเตือนภัย ดังนี้  

- คาดการณระยะเวลา 
-  บริเวณพ้ืนที่ที่จะเกิดสาธารณภัย   
-  ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นและความยาวนานของภัย (ระยะเวลา)  
-  แนวทางการปฏิบัติตนของสวนราชการ หนวยงาน และประชาชน   
-  การเตรียมความพรอมรับมือ เชน อาหาร น้ าดื่ม ยารักษาโรค  เปนตน    
 (4) รับมือและอพยพ หากคาดวาสาธารณภัยที่เกิดขึ้นจะสงผลกระทบตอชีวิต และทรัพยสิน

ของประชาชนในพื้นที่ ใหด าเนินการแจงผู้มีอ านาจสั่งการใหอพยพไปยังพ้ืนที่ปลอดภัย หรือพ้ืนที่ที่
หนวยงานราชการ มูลนิธิ องคกร หรือเอกชนไดจัดเตรียมไว โดยก าหนดแนวทางและขั้นตอนการ 
ปฏิบัติ รวมทั้งแผนเผชิญเหตุ ส าหรับสวนราชการ หนวยงาน และองคกรเอกชน ในการรับมือกับสา
ธารณภัยที่ เกิดข้ึน โดยจะประสานหนวยงานที่เกี่ยวของในพ้ืนที่ ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
เขต กองก าลังทหารเปน หนวยงานสนับสนุนทรัพยากร ยานพาหนะ เครื่องมือพิเศษ ทั้งนี้ หากเกิน
ศักยภาพที่จะรับมือกับสถานการณ ได ใหรายงานกองอ านวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
กลางทราบทันที  ทั้งนี้ ระยะเวลาในการแจงเตือนลวงหนาขึ้นอยูกับสถานการณและประเภทของ     
สาธารณภัย เชน ดินโคลนถลม/น้ าปาไหลหลากอาจมีระยะเวลาในการแจงเตือน 1-2 วัน ในขณะที่
ธรณีพิบัติภัยสึนามิ จะมีระยะเวลา 1-2 ชั่วโมงในการแจงใหอพยพ โดยจังหวัดรอยเอ็ด ก าหนด
วิธีการแจงเตือนภัย ดังนี้         

 (1) แจงเตือนผานหนวยงาน โดยใชกลไกระบบการบริหารราชการแจงเตือนผานองคกร ปก
ครองสวนทองถิ่น ไดแก เทศบาล องคกรปกครองสวนทองถิ่น รวมถึงการปกครองทองที่ ไดแก ก านัน 
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และ ผูใหญบาน หนวยชวยเหลือบรรเทาสาธารณภัยผานหนวยงานระดับตางๆ ไปสูระดับพื้นท่ี ให
กับกลุมผูไดรับ ผลกระทบ และประชาชนทั่วไป       

 (2) แจงเตือนประชาชนโดยตรง โดยผานทางสถานีโทรทัศน วิทยุชุมชน วิทยุ สมัครเลน 
โทรสาร โทรศัพทมือถือ หอกระจายขาว หอเตือนภัย เสียงตามสาย ไซเรนเตือนภัยแบบมือหมุน โทร
โขง นกหวีด หรือสัญญาณเสียงที่ก าหนดใชเปนสัญญาณเตือนภัยประจ าหมูบานหรือต าบล หรือ
แอพพลิเคชั่นไลน Line)  

วิธีการแจงเตือนภัย 
แจงเตือนผานหนวยงาน   
-  สวนราชการภายในอ าเภอ  
-  องคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตพ้ืนที่  
-  ก านัน/ผูใหญบาน  
-  กลมุผูไดรับผลกระทบ (พื้นที่เสี่ยงภัย) เชน   กลุมผูประกอบการ 
 
แจงเตือนประชาชนโดยตรง โดยผานทาง 
 -  สถานีวิทยุกระจายเสียง /สถานีโทรทัศน  
-  วิทยุสมัครเลน โทรศัพทมือถือ /โทรสาร  
-  หอกระจายขาวเสียงตามสาย  
-  ไซเรนเตือนภัยแบบมือหมุน  
-  แอพพลิเคชั่นไลน Line) ฯลฯ 
 
 4.4.3 แนวทางปฏิบัติพัฒนาและเชื่อมโยงระบบการแจงเตือนของคนและชุมชน ในพ้ืนที่

เสี่ยงภัย เพ่ือท าใหการเตือนภัยมีความแมนย า นาเชื่อถือและมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน โดยมีแนวทาง 
ดังนี้  

 (1) น าเทคโนโลยี นวัตกรรม มาใชในการพยากรณ คาดการณ ติดตามสถานการณ การเกิด
สาธารณภัย  

 (2) จัดท าระเบียบปฏิบัติประจ า (Standard Operating Procedure : SOP) และ เสริมสร
างขีดความสามารถของเจาหนาที่ผูปฏิบัติงาน  

 (3) จัดวางระบบสื่อสารหลัก อยางนอย 2 ระบบ และระบบสื่อสารส ารอง   ระบบสื่อสาร
หลักท่ีก าหนดไว คือ  โทรศัพท ระบบรับแจงเหตุสายดวนกรม ปภ. หมายเลข ๑๗๘๔    โทรสาร กอง
อ านวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด  0 4351 3097  โทรศัพท สายดวนกชูีพ 
๑๖๖๙ และกูภัย ดับเพลิง ๑๙๙     ระบบสื่อสารรองท่ีก าหนดไว คือ               

 ๑) วิทยุสื่อสารขายตางๆ          
๒) รถสื่อสารเคลื่อนที่ เชน รถยนตติดตั้งวิทยุสื่อสาร ของกรมปองกัน  และบรรเทาสาธารณ

ภัย       ๓) สถานีโทรทัศน สถานีวิทยุชุมชน ระบบกระจายเสียงตามสาย        
 ๔) วิทยุกระจายเสียง AM/FM (สถานีวิทยุชุมชนทุกแหงในพื้นที่  จังหวัดรอยเอ็ด)      
๕) ระบบสื่อสารผานดาวเทียม  ระบบสื่อสารส ารองที่ก าหนดไว คือ กลุมไลน และโทรศัพท

มือถือ            
(4) เตรียมความพรอมและสรางความตระหนัก รวมถึง ใหประชาชนมีการรับรูและ เขา

ใจความเสี่ยงจากขอมูลที่ไดรับ โดยจัดใหมีการฝกอบรม เชน อาสาสมัครแจงเตือนภัยในชุมชนเมือง 
ต าบล และหมบูาน เพ่ือเสริมสรางความเขาใจเกี่ยวกับระบบเตือนภัยที่มีความแตกตางกันของภัยแต
ละประเภท เปนตน    
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(5) จัดใหมีการฝกกระบวนการระบบเตือนภัยเพื่อเปนการทดสอบแผนปฏิบัติการ แผนเผชิญ
เหตุ ขั้นตอน เครื่องมือ อุปกรณ และความพรอมของประชาชนทั้งในระดับจังหวัด อ าเภอ ต าบล หมู
บาน อยางนอยปละ 1 ครั้ง                             

4.4.4 แนวทางปฏิบัติเผยแพรขอมูลขาวสาร ใหน าเทคโนโลยีมาสนับสนุนในรูปแบบ ตางๆ 
เชน แผนที่เสี่ยงภัย แอพพลิเคชั่น จัดท า Web Service ในการน าเสนอขอมูลและ Mobile 
Application เพ่ือเปนชองทางในการใหบริการขอมูล และแจงเตือนภัยใหแกประชาชน และกลุ
มเปราะบาง ผานสมารทโฟน (Smart Phone) หรือแท็บเล็ต (Tablet) หรือระบบอ่ืนที่สามารถเขาถึง
ไดโดยงาย  

 4.5 การเตรียมการจัดตั้งศูนยพักพิงชั่วคราว ศูนยพักพิงชั่วคราวเปนการแกปญหาที่อยู
อาศัยชั่วคราวในสถานการณที่เกิดสาธารณภัยขึ้น ซึ่งรัฐตองมีการเตรียมแผนรับมือตอจากการอพยพ
ในภาวะฉุกเฉิน โดยก าหนดอาคารที่จะใชเปนศูนยพักพิง ชั่วคราวไวและการบริหารจัดการในศูนยพัก
พิงชั่วคราว เพราะจะมีผลโดยตรงตอการด ารงชีวิตและศักดิ์ศรี   กับผูประสบภัยที่เขาพักพิง ทั้งนี้ 
การเตรียมการจัดตั้งศูนยพักพิงชั่วคราวที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ    ควรประกอบดวยอยางนอย 
ดังนี้   

(4.3.1) จัดหาสถานที่ตั้งศูนยพักพิงชั่วคราว โดยกองอ านวยการปองกันและบรรเทา        
สาธารณภัยแตละระดับตองด าเนินการคัดเลือกสถานที่ตั้งจากการมีสวนรวมจากทุกภาคสวน 
โดยเฉพาะ     กลุมเปราะบาง โดยค านึงถึงความปลอดภัย ไมเสี่ยงตอการเกิดซ้ า มีการคมนาคมท่ี
สะดวก มีความพรอม    ของสาธารณูปโภค เชน ประปา ไฟฟา รวมทั้งตองก าหนดนโยบายในการเป
ดและปดศูนยพักพิงชั่วคราวใหชัดเจน   

(4.3.2) ก าหนดใหมีปจจัยความจ าเปนขั้นต ่าของศูนยพักพิงชั่วคราวที่เหมาะสม   ตาม
มาตรฐานสเฟยร 4.3.3) จัดการภายในศูนยพักพิงชั่วคราว ใหก าหนดผูรับผิดชอบภายในศูนยพักพิง 
ชั่วคราว ตามโครงสรางแผนการบริหารจัดการศูนยพักพิงชั่วคราว ไดแก ผูจัดการศูนยพักพิงชั่วคราว 
ซึ่งอาจ เปนไดทั้งหนวยงานของรัฐ องคกรปกครองสวนทองถิ่น ผูน าชุมชน หรือผูอ านวยการโรงเรียน 
(กรณีโรงเรียน เปนศูนยฯ) ทั้งนี้ ศูนยพักพิงชั่วคราวอาจมีโครงสรางภายในแบงเปนฝายปฏิบัติการ
และฝายอ านวยการ   ตามความเหมาะสม  

 (4.3.4) ใหมีการบริหารจัดการขอมูลผูอพยพ โดยมีการเก็บบันทึกขอมูลที่จ าเปน ประกอบด
วย ขอมูลประชากร ขอมูลสวนบุคคล และขอมูลดานธุรการ โดยใหส านักงานพัฒนาสังคมและความ 
มั่นคงของมนุษยจังหวัดเปนหนวยงานหลักในการจัดท าแผนบริหารจัดการศูนยพักพิงชั่วคราว  

 4.6ฝกการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยการฝกการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเป็น 
เครือ่งมือและกิจกรรมในการสรางความพรอมและเพ่ิมศักยภาพของหนวยงานและบุคลากรรวมทั้ง  
เปนการทดสอบการประสานงานและการบูรณาการ ความรวมมือท าใหทราบจุดบกพรองและชองวาง
ในการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉิน เพื่อน าไปสูการปรับปรุง แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแต
ละระดับ แผนปฏิบัติการ และแผนเผชิญเหตุใหมีความสมบูรณมากยิ่งขึ้น องค์การบริหารส่วนต าบลอี
ง่อง ก าหนดใหมีการฝกการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเพื่อเปนการบูรณาการหนวยงานที่
รับผิดชอบใหพรอมรับสถานการณภัยพิบัติท่ีอาจเกิดข้ึน โดยก าหนดใหมีการฝกฯ ทั้งระดับจังหวัด 
อ าเภอ และทองถิ่น ระดับละอยางนอย 1 ประเภทภัย โดยพิจารณาประเภทของภัยที่เปนนโยบายเน
นหนัก ของรัฐบาล หรือภัยที่มีความเสี่ยงสูง ตามความจ าเปนของสภาพพ้ืนที่  

 4.7โครงสรางองคกรกองอ านวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดท าหนาที่
ประสานการปฏิบัติในการเตรียมความพรอมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบ
ของตนรวมกับหนวยงานในพ้ืนที่   ที่เก่ียวของ โดยมีแนวทางในการปฏิบัติ ดังนี้       
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(4.7.๑) ประสานใหกองอ านวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอ กองอ านวยการ ป
องกันและบรรเทาสาธารณภัยองคกรปกครองสวนทองถิ่นแหงพ้ืนที่ จัดตั้งศูนยบัญชาการเหตุการณ
จังหวัด ระดับอ าเภอ ระดับองคกรปกครองสวนทองถิ่นแหงพ้ืนที่ กรณีเกิดสาธารณภัยขนาดเล็ก 
(ความรุนแรงระดับ ๑) เพ่ือเปนศูนยอ านวยการในการสั่งการ ควบคุมก ากับดูแล และประสานงานหน
วยงานที่เกี่ยวของ ในการเฝา ระวังและติดตามสถานการณแผนดินไหวในระดับพื้นที่ และชวยเหลือ
ประชาชนในพื้นท่ีที่ไดรับผลกระทบ พรอมทั้งใหประชาสัมพันธวิธีการการเตรียมความพรอมของ
ประชาชน       

(4.7.๒) จัดตั้งศูนยบัญชาการเหตุการณจังหวัดจังหวัดรอยเอ็ดข้ึน พรอมทั้งจัดเจาหนาที่ 
รับผิดชอบประจ าศูนยบัญชาการเหตุการณจังหวัด และด าเนินการตามแนวทางการปฏิบัติของศูนย
บัญชาการ เหตุการณจังหวัด โดยก าหนดสถานที่ท่ีมีความเหมาะสม เปนหองปฏิบัติการ (War room) 
ในการบัญชาการในยาม ฉุกเฉิน        

(4.7.๓) ประเมินความเสี่ยงภัยและผลกระทบที่เกิดจากสถานการณ พรอมทั้งจัดเจาหนาที่ 
เพ่ือเฝาระวังสถานการณแผนดินไหว และการแจงเตือนภัย 

(4.7.๔) สื่อสารและประชาสัมพันธใหหนวยงาน และประชาชนทราบถึงสถานการณและ 
วิธีการเตรียมความพรอมของประชาชน        

(4.7.๕) ประกาศเขตใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินในจังหวัด โดยยึดหลัก
เกณฑ ตามระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวยเงินทดรองราชการ เพื่อชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณี
ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๖       

(4.7.๖) จัดเตรียมอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน (อปพร.) อาสาสมัครแจงเตือนภัย 
อาสาสมัครกู ชีพกภูัย และอาสาสมัครอื่นๆ ในพ้ืนที่       

(4.7.๗) จัดเตรียมระบบสื่อสารหลัก ระบบสื่อสารรอง และระบบสื่อสารส ารองที่จ าเปน พร
อมทั้งจัดหาเครื่องมือ อุปกรณสื่อสาร ใหเพียงพอและใชงานไดตลอดเวลา           

(4.7.๘) จัดเตรียมสถานที่ปลอดภัยเพื่อรองรับผูประสบภัย พรอมสิ่งสาธารณูปโภคท่ีจ าเปน 
และก าหนดจุดรวมพล ส าหรับการอพยพ       

(4.7.๙) ส ารองสิ่งของที่จ าเปนในการด ารงชีพ เพ่ือใหความชวยเหลือผูประสบภัยไดทันทีเมื่อ 
เกิดภัย       

 (4.7.๑๐) จัดเตรียมบัญชีผูเชี่ยวชาญเฉพาะดาน       
 (4.7.๑๑) ส ารองพลังงาน   
4.8 การประสานองคกรสาธารณกุศล    
การประสานงานกับศูนยบัญชาการเหตุการณแตละระดับ ใหจัดเจาหนาที่รวมกับองคการ สา

ธารณกุศล จัดท าแนวปฏิบัติในการสนับสนุนก าลังทรัพยากร เจาหนาที่ อุปกรณ เครื่องมือ เพ่ือการ
ปฏิบัติ ปองกันและบรรเทา สาธารณภัย และการชวยเหลือสงเคราะหผูประสบภัยใหเปนไปอยางมี
เอกภาพ โดยใหมี แนวทางการเตรียมความพรอม ดังนี้      

4.8.1 เตรียมความพรอมเครื่องมือ วัสดุ อุปกรณ เครื่องจักรกล ยานพาหนะ และเจาหนาที่ 
ใหพรอมส าหรับการสนับสนุนการด าเนินการ ในการปฏิบัติงานปองกันบรรเทาและแกไขปญหา
อุทกภัย วาตภัย น้ าปาไหลหลาก น้ าทวมฉับพลัน และดินถลม อยางเต็มก าลังความสามารถ     
4.8.2 เฝาระวัง ติดตามสถานการณภัยยพิบัติที่อาจเกิดขึ้นในพื้นท่ี      

 4.8.3 จัดท าผังการสื่อสาร จัดเตรียมชองทางในการสื่อสาร และก าหนดมีผูรับผิดชอบหลัก 
ในการท าหนาที่เปนศูนยกลางส าหรับการสื่อสารตางๆ และการประสานงาน อาทิ วิทยุสื่อสาร, 
หมายเลข โทรศัพท, ระบบ Application Line, Facebook (Messenger) เปนตน          
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 4.9การสงเสริมใหทุกภาคสวนและทุกระดับเสริมสรางความเปนหนุสวนในการลดความ
เสี่ยง   

จากสาธารณภัย เปนการมงุเนนบทบาทการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในฐานะหนุสวนใน
การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ดวยการก าหนดบทบาทของแตละภาคสวนใหมีความชัดเจน เพ่ือ
สรางการรับรูบทบาทภารกิจและความรสูึกในความเปนสวนหนึ่งของการลดความเสี่ยงจากสาธารณ
ภัยรวมกัน โดยเปดโอกาสให “รวมคิด  รวมตัดสินใจ รวมท า รวมแกปญหา” ตามวงจรการจัดการ
ความเสี่ยงจากสาธารณภัยซึ่งเปนแนวทางในการน าเรื่องการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยเขาสู
กระแสหลักในการพัฒนาอยางยั่งยืนของประเทศ (MainstreamingDisasterRiskReductioninto 
Development) และเสริมสรางความเขมแข็งหรือ ภูมิคุมกันใหแกชุมชน สังคม และประเทศตอไป  
ทั้งนี้ จังหวัดรอยเอ็ดไดก าหนดนโยบายการสรางความเปนหุนสวนในการจัดการความเสี่ยงจากสา
ธารณภัยเปนนโยบายส าคัญของจังหวัดโดยขับเคลื่อนการบูรณาการการลดความเสี่ยงจากสาธารณ
ภัยใหน าไปสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรมรวมทั้งใหความส าคัญในการวางแผนและจัดสรรงบประมาณ
เพ่ือ สนับสนุนการด าเนินงาน ดังนี้  

(1) แนวทางปฏิบัติในการก าหนดใหเปนนโยบายของจังหวัดรอยเอ็ด   
 (1.1)สงเสริมบทบาทการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในฐานะหุนสวนในการลดความเสี่ยง    

จากสาธารณภัย ไดแก การรวมจัดท าแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด แผนการปอง
กัน    และบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอ และแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ
องคกรปกครอง สวนทองถิ่น และระบุการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยไวในแผนพัฒนาและ แผน
ยุทธศาสตรของหนวยงาน ระดับจังหวัด สนับสนุนความเปนหุนสวนรัฐรวมกับเอกชน กระบวนการ
วางแผน และข้ันตอนการจัดสรรงบประมาณ    

(1.2) สนับสนุนและจัดสรรงบประมาณส าหรับการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยการเผชิญ
เหตุและการฟนฟูไดแก งบประมาณรายจายประจ าปงบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร
เปนตน   

(1.3) สงเสริมและสนับสนุนโครงการความรวมมือภาครัฐและเอกชนโดยการใหเอกชนเขามา 
มีสวนรวมกับภาครัฐในการจัดสราง ปรับปรุง และพัฒนาการบริหารจัดการสาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการ     ขั้นพ้ืนฐานรวมถึงการใหบริการที่เกี่ยวของอ่ืนๆ ใหแกประชาชนภายใตกรอบความ
เสี่ยงและระยะเวลาที่ก าหนด    

(1.4)จัดท าบันทึกขอตกลงระหวางภาคประชาสังคม/ภาคเอกชนกับภาครัฐในการน านโยบาย
การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยไปสูการปฏิบัติ  

 (1.5)พัฒนาและสงเสริมการสรางความตระหนักใหแกผูเกี่ยวของทุกภาคสวน ทั้งภาคประชา 
สังคม ภาคเอกชน ตลอดจนชุมชนในสังคม ใหเปนผูรเูทาทันภัยโดยสามารถตัดสินใจและมีบทบาทใน
การบริหารจัดการในฐานะหุนสวนผดู าเนินภารกิจการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย (To Empower) 

(1.6)พัฒนาและสงเสริมใหทุกภาคสวนตั้งแตระดับจังหวัดถึงชุมชนด าเนินแผนงานโครงการ/
กิจกรรม/เวทีสาธารณะ ที่เก่ียวกับการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย เชน การประเมินความเสี่ยง   
การจัดล าดับความเสี่ยงที่ตองมีมาตรการเสริมสรางความรวมมือ/การมีสวนรวมแผนสนับสนุบงบ
ประมาณ เปนตน   

(1.7)สงเสริมการบริหารความพรอมตอสภาวะวิกฤตและการจัดท าแผนรองรับการบริหาร 
ความตอเนื่องใหแกทุกภาคสวนโดยใหทุกหนวยงานจัดท าแผนบริหารความตอเนื่อง(Business 
Continuity Plan : BCP) ของหนวยงาน   
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(1.8)จัดตั้งกองทุนการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยและกองทุนพิเศษเพ่ือการจัดการ    

ความเสี่ยงจากสาธารณภัย โดยใหส านักงานคลังจังหวัด เปนหนวยหลักในการจัดตั้งกองทุน การ
บริหารกองทุน การจัดหารายได การเบิกจาย และการใชจายเงินกองทุน   

(1.9) สงเสริมสถาบันประกันภัย สถาบันการเงิน เพ่ือใหภาคเอกชน ภาคประชาสังคม เขาถึง 
ระบบประกันความเสี่ยง การท าประกันภัย การใหสินเชื่อฉุกเฉิน หรือการใหความชวยเหลือทาง
การเงินแกชุมชน/ ครอบครัว เพ่ือการถายโอนความเสี่ยงจากสาธารณภัย  

  
(2) แนวทางปฏิบัติในการรวมเปนหุนสวนการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย  
  
(2.1) ภาคประชาสังคม   เสรมิสรางใหภาคประชาสังคมมีสวนรวมดานการลดความเสี่ยงจาก

สาธารณภัย   การเผชิญเหตุ และการฟนฟู เชน การใหความรูเฉพาะทาง ใหค าแนะน าในทางปฏิบัติที่
เกี่ยวของกับการจัดท า    และด าเนินงานตามกรอบกฎเกณฑ มาตรฐาน และแผนงานที่เก่ียวกับการ
ลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย   โดยสรางความตระหนักรูใหกับประชาชน ชุมชนมีความพรอมรับมือ
และการฟนกลับเร็ว รวมทั้งใหมีการรับฟง ความคิดเห็นของประชาชน   

(2.2)  สถาบันทางการศึกษา นักวิชาการ ผูเชี่ยวชาญ องคกรวิจัย  ศึกษา พัฒนาองคความรู
งานวิจัย และสรางสรรคนวัตกรรมดานการจัดการความเสี่ยง    จากสาธารณภัย รวมทั้งเผยแพร
ความรูในเรื่องดังกลาวเพ่ือประโยชนในการประยุกตใชใหเหมาะสมกับบริบท    ของประเทศและ
พ้ืนที่ ตลอดจนสงเสริมความรวมมือทางวิชาการ พรอมทั้งรวมแสดงความคิดเห็นใหค าปรึกษา  

       
(2.3) ภาคเอกชน เชน องคกรธุรกิจ สถาบันการเงิน  มุงเนนและสงเสริมใหด าเนินงานทาง

ธุรกิจที่รับผิดชอบตอสังคมและสิ่งแวดลอม   ที่ปลอดภัยอยางเปนรูปธรรมและครบวงจร 
(Corporate Social Responsibility : CSR) และมีการบริหาร   ความตอเนื่องทางธุรกิจ รวมถึงสงเส
ริมใหน าแนวทางการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยมาผนวกเขากับรูปแบบ   และวิธีด าเนินธุรกิจ ดวย
การใชขอมูล ความรูประกอบการลงทุนสรางความตระหนักรูใหกับพนักงาน ลูกคา ตลอดจน
สนับสนุนใหเกิดงานวิจัย นวัตกรรม และเทคโนโลยีส าหรับการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย   

โดยแบงปนและ เผยแพรขอมูล ความรู และแนวทางปฏิบัติที่เปดเผยได รวมทั้งสนับสนุนผู
เชี่ยวชาญ เครื่องมือ เครื่องจักร อุปกรณเพ่ือการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย  

  
(2.4) สื่อ   สงเสริมบทบาทและสนับสนุนการมีสวนรวมกันกับภาครัฐในการสรางความรู

ความเขาใจ ความตระหนัก และรูเทาทันภัยใหแกประชาชน โดยสื่อสารขอความที่เปนประเด็นส าคัญ
ในการใช เผยแพรขาวสาร (Key Message) การสื่อสารความเสี่ยงสาธารณภัย (Risk 
Communication) สสูาธารณะ และเผยแพรขอมูลที่ถูกตอง เชื่อถือได มีความหลากหลาย เขาถึง
ประชาชนทุกกลุม โดยปฏิบัติตามนโยบาย การสื่อสารความเสี่ยงจากสาธารณภัย สนับสนุนระบบ
เตือนภัยลวงหนา กระตุนและสรางวัฒนธรรม ความปลอดภัย (Safety Culture) และการมีสวนรวม
ของชุมชนอยางจริงจังในการรณรงคเผยแพรความรู ใหแกประชาชนทุกกลุมและน าเสนอในชวงเวลา
ที่เหมาะสมตามแนวทางปฏิบัติที่ก าหนดรวมกัน  
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4.10 แผนบริหารความตอเนื่อง (Business Continuity Plan : BCP)   
  

เปนแผนรองรับการด าเนินภารกิจในการบริหารราชการและใหบริการประชาชนไดอยางต
อเนื่องเมื่ออยใูนสภาวะวิกฤตโดยแนวคิดการบริหารความตอเนื่องของหนวยงานภาครัฐเนนการควบ
คุม ดูแล และปองกันทรัพยากรที่ส าคัญตอการด าเนินงานหรือใหบริการเพื่อสรางประโยชนสูงสุด
ส าหรับผูรับบริการและผูมีสวนไดสวนเสียโดยหากการควบคุมภายในที่มีอยูไมสามารถควบคุมดูแล
และปองกันไดทั้งหมดเม่ือเกิดสภาวะวิกฤตจะท าใหการด าเนินงานหรือการใหบริการของหนวยงาน
ลดลงและไมตอเนื่อง ดังนั้น บทบาท หนาที่ของหนวยงานภาครัฐ คือ ตองเรงด าเนินการใหการ
ด าเนินงานหรือการใหบริการกลับมาใหเหมือนภาวะ ปกติแมในสถานการณสาธารณภัยตามมติ
คณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 24 เมษายน พ.ศ. 2555 และวันที่ 31 มีนาคม พ.ศ.2563 ทั้งนี้ สงเสริมให
ภาคเอกชนมีการจัดท าแผนบริหารความตอเนื่อง (Business Continuity Plan: BCP)    
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บทที่ 5 
 -------------------------------------- 
การจัดการในภาวะฉุกเฉินแบบบูรณาการ 
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บทที่ 5 การจัดการในภาวะฉุกเฉินแบบบูรณาการ 

  
การจัดการในภาวะฉุกเฉินเปนการปฏิบัติการเผชิญเหตุเพ่ือบรรเทาความรุนแรงของสาธารณ

ภัย รวมทั้งการรักษาขวัญ สรางความม่ันใจ และปฏิบัติหนาที่อยางเปนระเบียบของเจาหนาที่ และ
ประชาชน โดยใหยึดถือวาการรักษาชีวิต และทรัพยสินของประชาชนเปนเรื่องเรงดวนล าดับแรก ที่
จะตองเรงเขาระงับ เหตุ และใหความชวยเหลือ ทั้งนี้ การจัดการในภาวะฉุกเฉินตองใหความส าคัญ 
กับมาตรฐาน เอกภาพ  ดวยการใชทรัพยากรที่มีอยูอยางมีประสิทธิภาพและคุมคา โดยการจัดโครงสร
างองคกรปฏิบัติ ระบบการจัดการทรัพยากร และแบงมอบภารกิจความรับผิดชอบตามความเหมาะสม 
ทรัพยสิน ทรัพยากร สภาพแวดลอม และสังคมใหมีผลกระทบนอยที่สุด ดังนั้น ในภาวะปกติจึงตองมี
การเตรียมความพรอมไวเพ่ือให สามารถเผชิญกับเหตุสาธารณภัยที่เกิดขึ้นได  

 5.1 การเผชิญเหตุ    แนวคิดการจัดการในภาวะฉุกเฉิน    
(1) มาตรฐานการจัดการในภาวะฉุกเฉิน ใหมีการจัดการในภาวะฉุกเฉินภายใตรูปแบบ ระบบ 

และความเขาใจที่เปนมาตรฐานเดียวกันเพ่ือใหการจัดการสาธารณภัยสามารถเชื่อมตอพ้ืนที่และ
ภารกิจของหนวยงานตางๆ ไดทันที โดยการน าระบบ การบัญชาการเหตุการณมาบังคับใชกับหนวย
งานที่มีหนาที่เขาปฏิบัติการเผชิญเหตุสาธารณภัยที่เกิดขึ้น    

(๒) เอกภาพการจัดการในภาวะฉุกเฉิน ใหมีการก าหนดล าดับการบังคับบัญชาที่ชัดเจน ระหว
างหนวยงานตาง ๆ วาจะรับหนาที่และ ภารกิจจากผูใด หนวยงานใดเปนหนวยงานหลักในการเผชิญ
เหตุสาธารณภัยที่เกิดขึ้น หนวยงานใดท าหนาที่ สนับสนุน รวมทั้งมีการแบงความรับผิดชอบตอสถาน
การณดวยการก าหนดแนวทางปฏิบัติ (วัตถุประสงค กลยุทธ ยุทธวิธีที่ชัดเจน ซึ่งจะท าใหเจาหนาที่
จากหนวยงานตาง ๆ ที่เขารวมในการเผชิญเหตุสาธารณภัย ที่เกิดขึ้นสามารถปฏิบัติงานไดเปนไปใน
ทิศทางเดียวกันอยางรวดเร็ว ราบรื่น และมีประสิทธิภาพ     

(๓) ความยืดหยุนของโครงสรางองคกรการจัดการในภาวะฉุกเฉิน  ในระบบการจัดการใน
ภาวะฉุกเฉิน จ าเปนตองมีโครงสรางองคกรปฏิบัติที่มีความยืดหยุนเพื่อใหสามารถตอบโตกับเหตุการณ
ที่อาจเกิดข้ึนไดทุกประเภทและทุกขนาด เนื่องจากตองอาศัยการประสาน การด าเนินงานระหวางหน
วยงาน ขอบเขตอ านาจหนาที่ พ้ืนที่รับผิดชอบ รวมถึงสาขาวิชาชีพที่หลากหลาย ดังนั้น โครงสรางขอ
งองคกรปฏิบัติจึงตองมีความยืดหยุนสอดคลองกับแตละสถานการณที่เกิดขึ้น โดยอาจ ปรับเปลี่ยนทั้ง
จ านวนบุคลากร บทบาทหนาที่ และกิจกรรม    เปาประสงค  

(1) เพ่ือยกระดับมาตรฐานระบบการจัดการสาธารณภัยในภาวะฉุกเฉินเปนไปอยาง มี
มาตรฐาน ยืดหยุน และเปนเอกภาพ โดยบูรณาการความรวมมือกับทุกภาคสวนใหเกิดประสิทธิภาพ 
และประสิทธิผล         

(2) เพ่ือใหผูประสบภัยไดรับความชวยเหลือบรรเทาทุกขอยางรวดเร็ว ทั่วถึง และทันตอเหตุ
การณ  

(3) เพ่ือลดความสูญเสียชีวิตและทรัพยสินของประชาชนที่ไดรับผลกระทบจากสาธารณภัยให
นอยที่สุด  

5.1.1 การแจงเตือนภัย     การวางแผนการเผชิญเหตุสาธารณภัยที่เกิดขึ้นอยางเปนระบบ 
โดยก าหนดโครงสรางองคกร       การจัดการในภาวะฉุกเฉิน ระบบขอมูลการสนับสนุนการตัดสินใจ 
การควบคุม การสั่งการ และการใชแนวทาง ปฏิบัติที่เหมาะสมเปนมาตรฐานเพ่ือใหการจัดการใน
ภาวะฉุกเฉินเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  

5.1.2แนวทางปฏิบัติในการจัดการเมื่อเกิดสาธารณภัยตามพระราชบัญญัติปองกันและ              
บรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 ในพ้ืนทีอ่งคกรปกครองสวนทองถิ่น ใหด าเนินการดังนี้         
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(1) เมื่อเกดิหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัยขึ้นในเขตองคกรปกครองสวนทองถิ่นแหงพ้ืนที่ใด 
ใหเปนหนาที่ของผูอ านวยการทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแหงพ้ืนที่นั้นเขาด าเนินการปอง
กันและ บรรเทาสาธารณภัยโดยเร็ว และใหแจงผูอ านวยการอ าเภอที่รับผิดชอบในเขตพ้ืนที่ และผู
อ านวยการจังหวัดทราบทันที    

(2) กรณีท่ีพ้ืนที่ที่เกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัยอยูในความรับผิดชอบของผูอ านวยการ ท
องถิ่นหลายคน ผูอ านวยการทองถิ่นคนหนึ่งคนใดจะใชอ านาจหรือปฏิบัติหนาที่ไปพลางกอนก็ได แล
วใหแจง ผูอ านวยการทองถิ่นอ่ืนทราบโดยเร็ว     

(3) กรณีผูอ านวยการทองถิ่นมีความจ าเปนตองไดรับความชวยเหลือจากเจาหนาที่ของรัฐ 
หรือหนวยงานของรัฐที่อยูนอกเขตขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแหงพ้ืนที่ของตนใหแจงใหผู
อ านวยการ อ าเภอ หรือผูอ านวยการจังหวัดแลวแตกรณี เพ่ือสั่งการโดยเร็วตอไป    

(4) ผูอ านวยการในเขตพ้ืนที่ที่ติดตอหรือใกลเคียงมีหนาที่สนับสนุนการปองกันและบรรเทา   
สาธารณภัยแกผูอ านวยการซึ่งรับผิดชอบในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยที่เกิดข้ึนในพ้ืนที่ติดต
อหรือใกลเคียงนั้น    

(5) เมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้น เจาพนักงานที่ประสบเหตุมีหนาที่ตองเขาด าเนินการเบื้องตนเพ่ือ 
ระงับภัยนั้นแลวรีบรายงานใหผูอ านวยการทองถิ่นเพ่ือสั่งการตอไปและในกรณีจ าเปนอันไมอาจ
หลีกเลี่ยงไดใหเจาพนักงานมีอ านาจด าเนินการใดเพ่ือประโยชนในการคมุครองชีวิตหรือปองกัน
อันตรายที่จะเกิดแกบุคคลได  

(6) กรณีเจาพนักงานจ าเปนตองเขาไปในอาคาร หรือสถานที่ที่อยูใกลเคียงกับบริเวณที่ เกิด
สาธารณภัยเพื่อท าการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใหกระท าไดตอเมื่อไดรับอนุญาตจากเจาของ
หรือผู ครอบครองอาคารหรือสถานที่แลว เวนแตไมมีเจาของหรือผูครอบครองอยูในเวลานั้น หรือเมื่อ
มีผูอ านวยการ อยูดวย และหากทรัพยสินนั้นเปนสิ่งที่ท าใหเกิดสาธารณภัยไดงาย ใหเจาพนักงานมี
อ านาจสั่งใหเจาของหรือผู ครอบครองขนยายทรัพยสินออกจากอาคารหรือสถานที่ดังกลาวได หากเจ
าของหรือผูครอบครองไมปฏิบัติตามค าสั่งใหเจาพนักงานมีอ านาจขนยายทรัพยสินนั้นไดตามความจ า
เปนแกการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยโดยเจาพนักงานไมตองรับผิดชอบบรรดาความเสียหายอัน
เกิดจากการกระท าดังกลาว 

(7) ใหผูอ านวยการในเขตพ้ืนที่ที่รับผิดชอบส ารวจความเสียหายที่เกิดขึ้นและท าบัญชีรายชื่อ 
ผูประสบภัยและทรัพยสินที่เสียหายไวเปนหลักฐาน พรอมทั้งออกหนังสือรับรองใหผูประสบภัยไวเป
นหลักฐาน ในการรับการสงเคราะหและฟนฟู    

(8) ในกรณีที่เกิดสาธารณภัยรายแรงอยางยิ่ง (ระดับ 4) นายกรัฐมนตรีหรือรอง 
นายกรัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมายมีอ านาจสั่งการผูบัญชาการ ผูอ านวยการ หนวยงานของรัฐ 
และ องคกรปกครองสวนทองถิ่นใหด าเนินการอยางหนึ่งอยางใดเพ่ือการปองกันและบรรเทาสาธารณ
ภัย  รวมตลอดท้ังใหความชวยเหลือแกประชาชน โดยมีอ านาจเชนเดียวกับผูบัญชาการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ และผูอ านวยการแตละระดับ  

5.1.3 แนวทางปฏิบัติในการจัดตั้งองคกรปฏิบัติการจัดการในภาวะฉุกเฉิน     
(1) องคกรปฏิบัติการจัดการในภาวะฉุกเฉิน     ท าหนาที่เปนกลไกที่เปนศูนยกลางการ

ปฏิบัติการจัดการในภาวะฉุกเฉิน (Emergency Operation Centre : EOC) เพ่ือใหการวิเคราะห
ประเมิน ประสานงาน และปฏิบัติภารกิจตางๆ ที่เก่ียวของ ในการจัดการเหตุการณหนึ่ง ๆ ในภาวะ
ฉุกเฉินมีความเปนเอกภาพ โดยมีองคประกอบ และโครงสรางภายใน องคกรที่จ าเปน เหมาะสม และ
สอดคลองกับภารกิจในการจัดการภาวะฉุกเฉินในแตละหวงของเหตุการณ เพ่ือใหเกิดความคลองตัว มี
ความยืดหยุน และมีประสิทธิภาพ   
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5.2 การบัญชาการเหตุการณ 
บทบาทหนาที่โครงสรางศูนยบัญชาการเหตุการณ (ศบก.จ.) 
 (1) ผูบัญชาการเหตุการณ Incident Commander) มีหนาที่ อ านวยการ สั่งการ 

ก ากับควบคุม เหตุการณตามระเบียบกฎหมาย โดยก าหนดวัตถุประสงคและเปาหมายของการ
บัญชาการ เหตุการณ การติดตามสถานการณของเหตุการณเพ่ือจัดล าดับความส าคัญของกิจกรรม
หรือมาตรการตามแผน เผชิญเหตุ (Incident Action Plan, IAP) โดยค านึงถึงความปลอดภัยของผู
ปฏิบัติงาน รวมถึงการติดตาม ประเมิน แกไขปญหา การด าเนินงานในสวนตางๆ เชน บริหารจัดการ
ทรัพยากร ประสานงานระดับนโยบายกับหนวยงานที่เกี่ยวของ ตัดสินใจ ยก-ลดระดับศูนยบัญชาการ
เหตุการณ รวมทั้งเสริมสรางขวัญและก าลังใจในการปฏิบัติงานใหแกผูปฏิบัติงาน   

(2) ที่ปรึกษาหรือผูเชี่ยวชาญ (Technical Specialist) มีหนาที่ใหขอเสนอแนะ 
ค าแนะน า ขอมูลทางวิชาการ การสังเคราะหแนวโนมสถานการณ และเทคนิคการปฏิบัติที่เก่ียวของ
กับ เหตุการณสาธารณภัยที่เกิดขึ้น โดยใหค านึงถึงความปลอดภัยในการปฏิบัติงานเปนส าคัญ พรอม
ทั้งปฏิบัติ หนาที่อ่ืนใดตามที่ผูบัญชาการจังหวัดเห็นสมควร ทั้งนี้ จ านวนและคุณลักษณะของคณะที่
ปรึกษา              หรือผูเชี่ยวชาญใหเปนไปตามที่เห็นสมควรสอดคลองกับเหตุการณ  

(3) ศูนยขอมูลประชาสัมพันธรวม (Join Information Center : JIC) มีหนาที่ประสาน 
ขอมูลเหตุการณกับสวนตางๆ ภายใตโครงสรางองคกรปฏิบัติ เพื่อเปนศูนยกลางรวบรวมขอมูล และ
สื่อสาร ตลอดจนประชาสัมพันธขอมูลขาวสารเกี่ยวกับเหตุการณสูประชาชน และสื่อมวลชน รวมทั้ง
ปฏิบัติการ ดานขาวสาร (Information Operation) ที่ครอบคลุมการจัดการขาวปลอม ขาวลือ และ
การปฏิบัติการ จิตวิทยามวลชนในอันท่ีจะสรางความเขาใจ และการรับรูขอมูลขาวสารที่ถูกตอง 
รวดเร็ว ทันเหตุการณ 

โดยใหประชาสัมพันธจังหวัด เปนหนวยงานหลัก รับผิดชอบการจัดท าขอบเขต แผนงาน 
ภารกิจ และโครงสรางภายในศูนยขอมูลประชาสัมพันธรวม และมีหนวยงานสนับสนุน ไดแก สถานี
วิทยุกระจายเสียง  

 (4) ศูนยประสานการปฏิบัติ (Liaison Officer) มีหนาที่ประสานงานและประสานการ 
ปฏิบัติกับหนวยงานตาง ๆ ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม โดยใหจัดท าแนวทางการ
ประสานงานและ การปฏิบัติงานสนับสนุนศูนยบัญชาการเหตุการณ โดยใหหนวยงานที่มีหนาที่ดังกล
าว รวมกันจัดท า ขอบเขต แผนงาน ภารกิจ และโครงสรางภายในของศูนยประสานการปฏิบัติ   

(5) สวนปฏิบัติการ (Operation Section) มีหนาที่ปฏิบัติการเพ่ือลดและบรรเทา 
ภยันตรายที่เกิดขึ้น ดวยการเขาควบคุมสถานการณเพ่ือรักษาชีวิตและปกปองทรัพยสิน ใหกลับสู
ภาวะปกติ โดยเร็ว เชน การปฏิบัติการดับเพลิง คนหาและกูภัย ตอบโตสารเคมีและวัตถุอันตราย ให
บริการการแพทย  และสาธารณสุข อ านวยความสะดวกดานคมนาคม รักษาความสงบเรียบรอย 
รวมถึงประสานการปฏิบัติ รวมกับฝายทหาร โดยใหหนวยงานที่มีหนาที่ดังกลาวรวมกันจัดท า 
ขอบเขต แผนงาน ภารกิจ และโครงสราง ภายในของสวนปฏิบัติการ   

(6) สวนอ านวยการ (Planning Section) มีหนาที่ติดตาม วิเคราะหแนวโนม สถานการณ
แจงเตือนภัย ประสาน รวบรวมขอมูลสถานะทรัพยากร เพื่อใชในการประเมินความตองการ     และ
ความจ าเปนในการสนับสนุนทรัพยากรในภาวะฉุกเฉิน โดยจัดใหมีการประชุมเพ่ือรวมจัดท าแผน
เผชิญเหตุ โดยใชขอมูลที่ไดรับจากสวนปฏิบัติการและสวนสนับสนุนเปนฐานด าเนินการ โดยใหหนวย
งานที่มีหนาที่ ดังกลาวรวมกันจัดท า ขอบเขต แผนงาน ภารกิจ และโครงสรางภายในของสวน
แผนงาน พรอมทั้งใหการ สนับสนุนสถานที่ปฏิบัติงานแกศูนยบัญชาการเหตุการณ 
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 (7) สวนสนับสนุน (Logistics and Administration Section) มีหนาที่สนับสนุนการ ส
งก าลังบ ารุงทีจ่ าเปน และตอบสนองการรองขอรับการสนับสนุนในดานงบประมาณ การเงิน การคลัง  
และ การรับบริจาค เพ่ือใหการจัดการในภาวะฉุกเฉินด าเนินไปอยางมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล 
โดยใหหนวยงานที่ รับผิดชอบภารกิจในแตละดานรวมกันจัดท า ขอบเขต แผนงาน ภารกิจ และโครง
สรางภายในของสวนสนับสนุน  

 
5.3 แนวทางปฏิบัติในการบัญชาการเหตุการณ 
การบัญชาการเหตุการณเปนเครื่องมือที่ใชในการสั่งการ ควบคุม และประสาน ความรวมมือ

ของ แตละหนวยงานในการจัดการในภาวะฉุกเฉิน และเปนระบบปฏิบัติการในการระดมทรัพยากรไป
ยังที่เกิดเหตุ    เพื่อใหสามารถปกปองชีวิต ทรัพยสิน และสิ่งแวดลอมเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและ
บรรลุวัตถุประสงค โดยใหทุกสวนราชการ หนวยงาน และภาคเอกชนใชระบบบัญชาการเหตุการณ
เปนระบบมาตรฐานในการ จัดการในภาวะฉุกเฉิน จังหวัดรอยเอ็ด ไดก าหนดแนวทางปฏิบัติในการ
บัญชาการณเหตุการณไว ดังนี้                   

(1) วัตถุประสงคการบัญชาการเหตุการณ  
(1.1) ความปลอดภัยทั้งผูประสบภัยและเจาหนาที่ผูปฏิบัติงาน      
 (1.2) ใชทรัพยากรในการปฏิบัติงานอยางคมุคา และมีประสิทธิภาพ       
(1.3) การจัดการสาธารณภัยมีประสิทธิผล          
 (2) โครงสรางการบัญชาการเหตุการณ  ก าหนดโครงสรางองคกรปฏิบัติรับผิดชอบในการ

จัดการสาธารณภัยใน ภาวะฉุกเฉินในรูปแบบโครงสรางของ “ศูนยบัญชาการณเหตุการณ์องค์การ
บริหารส่วนต าบลอีง่อง”  

5.2) โดยมีผูอ านวยการจังหวัดเปนผูบัญชาการ เหตุการณ มีอ านาจในการควบคุม สั่งการ 
และบัญชาการ ในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในพ้ืนที่   หากเมื่อสาธารณภัยในพ้ืนที่จังหวัดร
อยเอ็ด ลุกลามขยายเปนวงกวางประชาชนไดรับ ผลกระทบจ านวนมากและผูบัญชาการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ หรือนายกรัฐมนตรีตัดสินใจ ยกระดับการจัดการสาธารณภัยของจังหวัด 
รอยเอ็ด เปนการจัดการสาธารณภัยขนาดใหญ (ระดับ 3) หรือการ จัดการสาธารณภัยรายแรง 
อยางยิ่ง 

5.4 การปฏิบัติเม่ือเกิดสาธารณภัย 
 กรณีเกิดสาธารณภัยขนาดเล็ก (การจัดการสาธารณภัยระดับ 1) 
เมื่อเกิดสาธารณภัย ที่มีสถานการณสาธารณภัยขนาดเล็ก (ความรุนแรงระดับ ๑) ซึ่งอาจมี 

ผลกระทบเปนวงกวางครอบคลุมพื้นที่หลายต าบล ผูอ านวยการทองถิ่น ผู้อ านวยการอ าเภอ เข
าควบคุม สถานการณตามล าดับ 

เมื่อเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัยขึ้นในเขตองคกรปกครองสวนทองถิ่นแหงพ้ืนที่ใด ใหเป
นหนาที่ของผูอ านวยการทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแหงพ้ืนที่นั้นเขาด าเนินการปองกัน 
และบรรเทาสาธารณภัยโดยเร็ว และใหแจงผูอ านวยการอ าเภอที่รับผิดชอบ ในเขตพ้ืนที่ และผู
อ านวยการจังหวัด ทราบทันที   

กรณีท่ีพ้ืนที่ที่เกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัยอยูในความรับผิดชอบของ ผูอ านวยการทอง
ถิ่นหลายคน ผูอ านวยการทองถิน่คนหนึ่งคนใด จะใชอ านาจหรือปฏิบัติหนาที่ไปพลางกอนก็ ไดแลวให
แจงผูอ านวยการทองถิ่นอ่ืนทราบโดยเร็ว  
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กรณีผอู านวยการทองถิ่นมีความจ าเปนตองไดรับความชวยเหลือจากเจาหนาที่ ของรัฐ หรือ
หนวยงานของรัฐที่อยูนอกเขตขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแหงพ้ืนที่ของตน ใหแจงให ผู
อ านวยการอ าเภอ หรือผูอ านวยการจังหวัดแลวแตกรณี เพื่อสั่งการโดยเร็วตอไป  

ผูอ านวยการในเขตพ้ืนที่ที่ติดตอหรือใกลเคียงมีหนาที่สนับสนุนการปองกันและ บรรเทาสา
ธารณภัยแกผูอ านวยการซึ่งรับผิดชอบในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ติดตอ 
หรือใกลเคียงนั้น   

เมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้น เจาพนักงานที่ประสบเหตุมีหนาที่ตองเขาด าเนินการเบื้องตน เพ่ือ
ระงับภัยนั้น แลวรีบรายงานใหผูอ านวยการทองถิ่นเพ่ือสั่งการตอไป และในกรณีจ าเปน อันไมอาจ
หลีกเลี่ยงได ใหเจาพนักงานมีอ านาจด าเนินการใดเพ่ือประโยชนในการคมุครองชีวิตหรือปองกัน
อันตรายที่จะเกิดแกบุคคลได  

กรณีเจาพนักงานจ าเปนตองเขาไปในอาคาร หรือสถานที่ที่อยูใกลเคียงกับบริเวณ ที่เกิดสา
ธารณภัยเพื่อท าการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ใหกระท าไดตอเมือ่ไดรับอนุญาต จากเจาของ
หรือ   ผูครอบครองอาคารหรือสถานที่แลว เวนแตไมมีเจาของหรือผูครอบครองอยูในเวลานั้นหรือ
เมื่อมีผูอ านวยการ อยูดวย และหากทรัพยสินนั้นเปนสิ่งที่ท าใหเกิดสาธารณภัยไดงาย ใหเจาพนักงาน
มีอ านาจสั่งใหเจาของหรือ   ผูครอบครองขนยายทรัพยสินออกจากอาคารหรือสถานที่ดังกลาวได หาก
เจาของหรือ ผูครอบครองไมปฏิบัติ ตามค าสั่ง ใหเจาพนักงานมีอ านาจขนยายทรัพยสินนั้นไดตาม
ความจ าเปนแกการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย โดยเจาพนักงานไมตองรับผิดชอบบรรดาความ
เสียหายอันเกิดจากการกระท าดังกลาว   

 
5.5กรณีเกิดสาธารณภัยขนาดกลาง (การจัดการสาธารณภัยระดับ 2) 

1.เมื่อเกิดสาธารณภัย มีความรุนแรงของสาธารณภัยขนาดกลาง (ความรุนแรง ระดับ 2) 
ขยายเปนบริเวณกวางครอบคลุมพื้นที่หลายต าบลหรืออ าเภอ ซึ่งองคกรปกครองสวนทองถิ่น และ 
อ าเภอ ไดวิเคราะหและประเมินศักยภาพดานทรัพยากร ความซับซอนของภัยในพ้ืนที่ เกินขีด
ความสามารถ    ของผูอ านวยการทองถิ่น ผูอ านวยการอ าเภอ ที่จะควบคุมสถานการณไดโดยล าพัง 
หรือโดยเร็ว    ใหผูอ านวยการอ าเภอ ขอรับการสนับสนุนจากผูอ านวยการจังหวัด เพื่อพิจารณาเขา
ควบคุมสถานการณ์ 
2. กรณีผอู านวยการจังหวัดเขาควบคุมสถานการณ ใหอ าเภอ /เทศบาล และ องคการบริหารสวน

ต าบลรับขอสั่งการจากผูอ านวยการจังหวัดไปปฏิบัติ   
3. เมื่อผูอ านวยการจังหวัด เขาควบคุมสถานการณ ใหจังหวัดสนับสนุนการปฏิบัติ  ในการเผชิญเหตุ

สาธารณภัยแตละดานอยางเรงดวน พรอมทั้งสั่งการใหทุกหนวยปฏิบัติ  ดังนี้            
4. ใหจดัตั้งศูนยบัญชาการเหตุการณจังหวัดรอยเอ็ด (ศบก.จ.รอ.) ควบคุม สถานการณสาธารณภัย

ตามแนวทางการปฏิบัติในแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด              
5. หนวยงานหลักประจ าสวนตางๆ เชน สวนปฏิบัติการ สวนอ านวยการ   สวนสนับสนุนรายงานผล

การปฏิบัติงานในความรับผิดชอบใหผูอ านวยการจังหวัดทราบ และใหส านักงาน ปองกันและบรรเทาสาธารณ
ภัยจังหวัดรอยเอ็ด สรุปและรวบรวมขอมูลสถานการณ เพ่ือใชเปนฐานขอมูล ประกอบการตัดสินใจในการสั่ง
การ รวมถึงเปนขอมูลในการตัดสินใจในกรณีที่ตองมีการยกระดับภัยตอไป               

6. ตรวจสอบวิเคราะหขอมูลสถานการณและการใหความชวยเหลือพรอม ทั้งความตองการรับการ
สนับสนุน (ถามี) และรายงานใหกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทยทราบทุกวันจนกว
าสถานการณภัยจะยุติ   
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5.6การอพยพและศูนยพักพิงชั่วคราว 
 (1) แนวทางการปฏิบัติในการอพยพ   เมื่อเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัยขึ้นในพ้ืนที่ใด และการ

อาศัยอยูในเขตพ้ืนที่นั้นจะเปน อันตราย ใหผูมีอ านาจตามมาตรา 28 แหงพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทา
สาธารณภัย พ.ศ. 2550   มีอ านาจสั่งอพยพผูซึ่งอยูในพ้ืนที่นั้น ออกไปจากพ้ืนที่อยางเปนระเบียบ ทั้งนี้ ให
ด าเนินการอพยพกอนเกิด สาธารณภัย และจัดใหมีก าลังเจาหนาที่เขารักษาความสงบเรียบรอย เพื่อปอง
กันทรัพยสินของประชาชน    โดยใหด าเนินการ ดังนี้ 

 
 
(1.1) การอพยพเคลื่อนยาย 
 (1.1.1) จัดล าดับความส าคัญของผูอพยพ โดยแบงกลุมผูอพยพที่ตองไดรับการดูแล เปนพิเศษ (กลุ

มเปราะบาง) เชน กลุมผูปวยทุพพลภาพ คนพิการ คนชรา เด็ก สตรี ควรไดรับการพิจารณา ให อพยพไปกอน 
เปนตน กรณีเด็ก บิดา และมารดาควรอพยพไปดวยกันทั้งครอบครัว และควรอพยพเปนกลุม โดยใหที่ท าการ
ปกครองอ าเภอและองคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตพ้ืนที่ เปนหนวยงานรับผิดชอบหลัก           และหนวย
งานที่เก่ียวของเปนหนวยสนับสนุน 

 (1.1.2) จัดใหมีสถานที่ปลอดภัยและที่พักพิงชั่วคราวแกผูอพยพและเจาหนาที่ โดย จัดระเบียบพ้ืนที่
พักพิงใหเหมาะสมเปนสัดสวนและมีระบบสุขาภิบาล โดยใหส านักงานพัฒนาสังคมและความ มั่นคงของมนุษย
จังหวัด เปนหนวยงานรับผิดชอบหลัก และหนวยงานที่เก่ียวของเปนหนวยสนับสนุน  

(1.1.3) การบริหารจัดการศูนยพักพิงชั่วคราว และสนับสนุนกิจกรรมดานสังคม สงเคราะหเพ่ือการฟ
นฟูดานสังคมและจิตใจใหแกผูประสบภัย และผูประสบปญหาทางสังคม โดยใหส านักงานพัฒนาสังคม และ
ความมั่นคงของมนุษยจังหวัด เปนหนวยงานรับผิดชอบหลัก และหนวยงานที่เกี่ยวของเปนหนวยสนับสนุน    
(1.1.4) จัดระเบียบการจราจรชั่วคราวในพื้นที่ท่ีเกิดสาธารณภัยและพ้ืนที่ใกลเคียง รวมทั้งจัดระเบียบ
การจราจรในพ้ืนที่พักพิงชั่วคราวเพื่อรองรับการอพยพ เพ่ือเปนการรักษาความปลอดภัยใน ชีวิตและทรัพยสิน
ของประชาชนและสวนราชการ และสามารถด าเนินการอพยพเคลื่อนยาย เปนไปอยางมี ระบบ สามารถระงับ
การแตกตื่นเสียขวัญของประชาชนไปสูสถานที่ปลอดภัยไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยให กองบังคับการ
ต ารวจภูธรจังหวัด เปนหนวยงานรับผิดชอบหลัก และที่ท าการปกครองจังหวัด เปนหนวยสนับสนุน  

(1.1.5) ใหความชวยเหลือผูอพยพในการขนยายทรัพยสินของใชในพ้ืนที่ที่เกิด      สาธารณภัยและ
พ้ืนที่ใกลเคียงตามที่ไดรับการรองขอ โดยใหแขวงทางหลวงรอยเอ็ด แขวงทางหลวงชนบทรอยเอ็ดและ องค
การบริหารสวนจังหวัด รวมกันด าเนินการ หากไมเพียงพอประสานหนวยงานทหารในพ้ืนที่  

(1.1.6) ใหมีการจัดท าทะเบียนเพื่อตรวจสอบจ านวนผูอพยพและผูที่ยังติดคางใน พื้นที่ โดยใหที่ท า
การปกครองอ าเภอและองคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตพ้ืนที่ รวมกันด าเนินการ  

(1.1.7) จัดใหมีการบริการดานการแพทยและสาธารณสุขในพื้นที่อพยพ โดยให ส านักงาน
สาธารณสุขจังหวัด และโรงพยาบาลในเขตพ้ืนที่ รวมกันด าเนินการ   

(1.1.8) จัดใหมีระบบการรักษาความสงบเรียบรอยของพ้ืนที่รองรับการอพยพ โดย จัดก าลังเจาหนาที่
ต ารวจและอาสาสมัครตามความเหมาะสม  

 (1.1.9) จัดใหมีเจาหนาที่ประสานงานกับเจาหนาที่ต ารวจในพ้ืนที่เพ่ือจัดก าลังดูแล บานเรือนและ
ทรัพยสินของผูอพยพเปนระยะๆ หากก าลังเจาหนาที่ต ารวจไมเพียงพอ ใหประสานขอก าลัง สนับสนุน
จากศูนยอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน (อปพร.) จังหวัด อ าเภอ หรือจัดหาอาสาสมัครจาก ประชาชน แต
หากสถานการณลอแหลมเสี่ยงตอการสูญเสียชีวิตหามเจาหนาที่/อาสาสมัครออกปฏิบัติหนาที่ใน พ้ืนที่เสี่ยง
โดยเด็ดขาดจนกวาสถานการณจะบรรเทาความรุนแรงลง และสามารถเขาไปตรวจในพื้นที่ได โดย  ไมมีความ
เสี่ยง พรอมทั้งใหมีการประชาสัมพันธใหผูอพยพทราบสถานการณอยางตอเนื่องและทั่วถึง  
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 (1.1.10) จัดหาพื้นที่รองรับส าหรับการอพยพสัตวเลี้ยง โดยใหส านักงานปศุสัตว จังหวัดรวมกับองค
กรปกครองสวนทองถิ่นในพ้ืนที่ ด าเนินการส ารวจ จัดท าบัญชี ประชาชนผูเลี้ยงสัตวและ ผูประกอบการ 
รวมทั้ง จัดเตรียมยานพาหนะ เครื่องจักรกล ส าหรับใชในการอพยพ หากไมเพียงพอให ประสานงานหนวยงาน
ที่มีเครื่องจักรกล ยานพาหนะ           

 (1.2) การยกเลิกสถานการณ ใหมีการติดตามความเคลื่อนไหวของสถานการณอยางใกลชิดและต
อเนื่องโดย ประชาสัมพันธใหประชาชนทราบถึงสถานการณเปนระยะๆ เพื่อปองกันความสับสน พรอมทั้ง ใหมี
การยืนยัน ความชัดเจนถึงการยกเลิกสถานการณ และแจงใหผูอพยพเตรียมพรอมในการอพยพกลับสูพ้ืนที่อยู
อาศัยตอไป 

(1.3) การอพยพกลับ            
 (1.3.1) เมื่อไดรับขาวสารการแจงวาสถานการณภัยไดสิ้นสุดลงแลวใหแจงให ประชาชนเตรียมตัวให

พรอมส าหรับการอพยพกลับและรอรับแจงจุดอพยพกลับ          
 (1.3.2) ผูน าชุมชนหรือผูน าหมูบาน ตองจัดระเบียบและจัดล าดับกอนหลังของการ อพยพอยางเป

นระบบไปสูที่ตั้งเดิม และประสานงานการอพยพกับเจาหนาที่ท่ีด าเนินการควบคุมดูแลการอพยพ          
(1.1.3) หนวยอพยพ เมื่อไดรับการแจงขาววาสถานการณภัยไดสิ้นสุดลงแลวตอง ทราบเสนทางกลับสูพ้ืนที่เป
าหมาย (ทั้งชุมชนหรือหมูบาน) และตองตรวจสอบสภาพยานพาหนะส าหรับการ อพยพใหพรอมกอนออก
ปฏิบัติหนาที่ รวมทั้งติดตอประสานงานกับผูน าชุมชนหรือผูน าหมูบานทุกระยะให เตรียมตัวใหพรอมส าหรับ
การอพยพกลับและรอรับแจงจุดอพยพกลับที่ตั้งเดิมอยางปลอดภัย          

(1.4 ) การอพยพสวนราชการและองคกรปกครองสวนทองถิ่น    เปนการเคลื่อนยายหนวยราชการ
และองคกรปกครองสวนทองถิ่นมาอยูในพ้ืนที่ ปลอดภัย เพ่ือใหสามารถใหบริการประชาชนไดตามปกติ โดยให
ศูนยบัญชาการเหตุการณในเขตพ้ืนที่แบง ประเภทสวนราชการที่จะอพยพตามล าดับและความจ าเปนเรงดวน 
พรอมทั้งก าหนดพื้นที่รองรับการอพยพ สวนราชการและครอบครัวสวนราชการ และองคกรปกครองสวนทอง
ถิ่นไวลวงหนา และจัดท าแผนอพยพ    สวนราชการ โดยก าหนดรายละเอียด ดังนี้                

(1.4.1) ส ารวจและจัดท าบัญชีสวนราชการไวลวงหนา และแยกประเภทความ เรงดวนในการอพยพ 
โดยเนนความจ าเปนของประชาชนเปนล าดับแรก       

 (1.4.2) ก าหนดเขตพ้ืนที่รองรับการอพยพ ตลอดจนพ้ืนที่ของแตละสวนราชการ   ใหอยูในพ้ืนที่ที่
เหมาะสม        

(1.4.3) ก าหนดเจาหนาที่ด าเนินการอพยพไวลวงหนาโดยระบุหนาที่ความ รับผิดชอบไวใหชัดเจน       
(1.4.4) ก าหนดรายการและจ านวนสิ่งของพัสดุ เอกสารราชการที่จ าเปนตองขนยาย       
(1.4.5) ส ารวจยานพาหนะและน้ ามันเชื้อเพลิง ตลอดจนระบบการสื่อสารส าหรับการอพยพ       
(1.4.6) ก าหนดเสนทางอพยพหลักและเสนทางอพยพรอง ที่ไมขัดขวางตอการ ปฏิบัติงานของทหาร       
(1.4.7) วางระเบียบปฏิบัติในการรักษาความปลอดภัยและความสงบเรียบรอยใน การอพยพ การเข
าไปอยูในพ้ืนที่อพยพ ตลอดจนการอพยพกลับ        
(1.4.8) ระหวางการอพยพใหพิจารณาจัดสวนราชการ ณ ที่ตั้งเดิมไวตามความ จ าเปน และที่อพยพ

เฉพาะสวนเพื่อใหบริการประชาชนได  
 (1.4.9) การอพยพสวนราชการใหอยูในดุลยพินิจของผูบัญชาการเหตุการณจังหวัด/ ผูอ านวยการ

จังหวัด หรือผูไดรับมอบหมาย    ทั้งนี้ ไดก าหนดหนวยงานหลักและหนวยงานสนับสนุนในการด าเนินการ
อพยพ ดังนี้     

 
 



                                                         แผนป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัองคก์ารบริหารส่วนต าบลอีง่อง พ.ศ.๒๕๖๔-๒๕๗๐ หนา้ ๔๙ 

 

• หนวยงานหลัก       
 (1) ศูนยบัญชาการเหตุการณจังหวัด     ท าหนาที่อ านวยการ ควบคุม สนับสนุนการปฏิบัติของศูนย

บัญชาการเหตุการณทุก ระดับ โดยมีผูวาราชการจังหวัด ในฐานะบัญชาการเหตุการณจังหวัด/ผูอ านวยการ
จังหวัด ท าหนาที่บังคับ บัญชาเจาหนาที่ในการปฏิบัติในเขตพ้ืนที่จังหวัด      

 (2) ศูนยบัญชาการเหตุการณอ าเภอ      ท าหนาที่ด าเนินการในสวนที่เกี่ยวของกับการอพยพ
ประชาชนและสวนราชการ ไดแก จัดหาก าลังเจาหนาที่สนับสนุนการปฏิบัติงานด าเนินการอพยพประชาชนใน
ระดับอ าเภอใหมีประสิทธิภาพ 

(3) ศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถิ่น    ท าหนาที่อพยพประชาชนและสวนราชการในเขตความ
รับผิดชอบของตน และปฏิบัติ ตามการสั่งการของศูนยบัญชาการเหตุการณชั้นเหนือขึ้นไป     

• หนวยงานสนับสนุน ไดแก  
(1) หนวยงานทหารในพ้ืนที่ ใหการสนับสนุนการปฏิบัติงาน ดังนี้          
 (1.1) ใหการสนับสนุนและรวมมือในดานยานพาหนะ พนักงานประจ ายานพาหนะ ตลอดจนน้ ามัน

เชื้อเพลิงและหลอลื่น เพื่อใชในการขนยายและบรรเทาทุกขผูประสบภัย           
(1.2) ใหการสนับสนุนเครื่องมือสื่อสาร เครื่องมือเครื่องใชอุปกรณตางๆ เพ่ือใชในการ อพยพ

ประชาชนและสวนราชการ           
(1.3) ใหการสนับสนุนดานแรงงานเพ่ือใชในการอพยพประชาชนและสวนราชการ           
(1.4) ใหการสนับสนุนในการด าเนินการรักษาความปลอดภัย        
(2) สวนราชการและหนวยงานตางๆ ในเขตทองที่มีหนาที่ปฏิบัติการปองกันและบรรเทา   สาธารณ

ภัยรวมในสวนที่เกี่ยวของ และใหการสนับสนุนตามอ านาจหนาที่ของแตละหนวยงาน       
 (3) องคกรเอกชน มูลนิธิ มีหนาที่ใหการสนับสนุนในการปฏิบัติงานตามแผนรวมทั้งใหการ สนับสนุน

การปฏิบัติเมื่อไดรับการรองขอ ตามที่บัญชาการเหตุการณจังหวัด/ผูอ านวยการจังหวัด จะสั่งการใน กรณีท่ีเกิด
สาธารณภัย              

(4) ประชาชนในเขตทองที่ มีหนาที่ใหการสนับสนุนในการปฏิบัติงานตามแผนรวมทั้งใหการ 
สนับสนุนการปฏิบัติเมื่อไดรับการรองขอ ตามที่บัญชาการเหตุการณจังหวัด/ผูอ านวยการจังหวัด สั่งการใน 
กรณีท่ีเกิดสาธารณภัย        

(2) แนวทางปฏิบัติในการจัดตั้งศูนยพักพิงชั่วคราว    ศูนยพักพิงชั่วคราวเปนสถานที่ซ่ึงไดจัดเตรียมไว
ส าหรับผูประสบภัยที่จ าเปนตองยายออกจาก   ที่อยูอาศัยเดิมเนื่องจากไดรับผลกระทบจากสาธารณภัยจนไม
สามารถอาศัยอยูได ผูบัญชาการเหตุการณ จะสั่งการใหด าเนินการเปดศนูยพักพิงขึ้น โดยผูประสบภัยจะ
อาศัยอยูชั่วคราวจนกวาสถานการณภัยจะยุติ หรือที่อยูอาศัยเดิมจะไดรับการฟนฟู/มีการซอมสรางใหสามารถ
อพยพกลับไปอาศัยได ทั้งนี้ การบริหารจัดการศูนยพักพิงชั่วคราวใหเปนไปตามมาตรฐานของแผนการบริหาร
จัดการ ศูนยพักพิง โดยจะตองสามารถตอบสนองความตองการพ้ืนฐานใหแกผูประสบภัยไดอยางพอเพียง                
ทั้งการบริการดานโภชนาการอาหาร และน้ าดื่ม ความปลอดภัย คุณภาพชีวิต สาธารณูปโภค รวมถึงสุขาภิบาล 
และสุขอนามัย โดยจะตองด าเนินการ ดังนี้    

(2.1) การเปดศูนยพักพิงชั่วคราว    
(2.1.1) จัดใหมีการท าทะเบียนผูอพยพอยางละเอียดโดยค านึงถึงกลุมเปราะบางทาง สังคม เพื่อให

ทราบความตองการพื้นฐาน และความตองการพิเศษของผูอพยพ ทั้งขอมูลประชากร ขอมูลสวน บุคคล และ
รายงานใหศูนยบัญชาการเหตุการณทราบ  

(2.1.2) จัดใหมีอาหาร น้ าดื่ม และความตองการพิเศษอยางพอเพียง เชน นมเด็กทารก (2.1.3) 
จัดใหมีการก าหนดพ้ืนที่อาศัยภายในศูนยพักพิงชั่วคราวโดยค านึงถึงความ ปลอดภัยของผูอพยพ  ซึ่ง
หมายความรวมถึงขอจ ากัดทางการแพทย ประเด็นทางเพศสภาพ และมิติหญิงชายดวย   
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(2.1.4) ใหศูนยพักพิงชั่วคราวจัดใหมีระบบสาธารณูปโภค เชน ประปา ไฟฟา เพ่ืออ านวย   ความ
สะดวกใหแกผูอพยพ ใหเพียงพอ และทั่วถึง  

(2.1.5) จัดใหมีระบบการแพทยและสาธารณสุขสนับสนุนภายในศูนยพักพิงเพ่ือดูแล    ทั้งสุขภาพ
กายและสุขภาพจิตของผูอพยพ  

(2.2) การบริหารศูนยพักพิงชั่วคราว       
(2.2.1) คัดเลือกสถานที่ตั้งศูนยพักพิง โดยค านึงถึงความปลอดภัย ไมเสี่ยงตอการเกิดน้ า ทวมซ้ าอีก 

ตองมีการคมนาคมสะดวก มีความพรอมของสาธารณูปโภค เชน ประปา ไฟฟา เปนตน เปนพื้นที่ท่ี อยูเหนือ
ระดับน้ าทวม และตองมีพ้ืนที่เปนคลังสินคาของบริจาค พ้ืนที่ส าหรับคลินิก และส านักงาน    

(2.2.2) การบริหารจัดการขอมูลในศูนยพักพิงเปนสิ่งที่ส าคัญและจ าเปนที่สุดของการ บริหารจัดการ
ศูนยพักพิง โดยขอมูลที่จ าเปนตองเก็บบันทึก ประกอบดวย ขอมูลประชากรผูอพยพ ขอมูลสวน บุคคลของผู
อพยพ ขอมูลดานธุรการ   

 (2.2.3) การจัดระเบียบศูนยพักพิงชั่วคราวและการอ านวยความปลอดภัย             
 (2.2.3.1) ประสานงานลวงหนากับหนวยงานที่เปนเจาของสถานที่ปลอดภัย ส าหรับการอพยพใน

การจัดพ้ืนที่ใหเหมาะสมกับจ านวนประชาชนที่จะอพยพเขามา หากเนื้อที่ไมเพียงพอ จะตองจัดหาสถานที่
ปลอดภัยแหงอ่ืนไวรองรับ โดยศึกษาจากฐานขอมูลประชากรในชุมชนหรือหมูบานเปาหมาย              
(2.2.3.2) จัดเตรียมสถานที่ใหมีระบบสาธารณูปโภคพ้ืนฐานใหแก ผูอพยพตาม มาตรฐานขั้นต่ า             
(2.2.3.3) จัดแบงพ้ืนที่ใหเปนสัดสวนของแตละครอบครัวหรือของแตละชุมชน ใหเปนระเบียบ เพื่อใหเกิด
ความสะดวกแกการสื่อสาร การสงเคราะห และการเก็บขอมูล             

 (2.2.3.4) จัดระเบียบเวรยามโดยอาจประสานงานขอก าลังจากเจาหนาที่ต ารวจ ในพ้ืนที่หรือใช
ก าลังจากหนวยอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือนหรือจัดหาอาสาสมัครจากประชาชนผูอพยพ เพื่ออ านวย
ความสะดวกและความปลอดภัยแกผูอพยพ       

 (2.2.4) การดูแลความปลอดภัยบานเรือนของผูอพยพ  ศูนยพักพิงชั่วคราวประสานงานกับเจาหนาที่
ต ารวจในพื้นที่เพ่ือจัดก าลัง   สายตรวจไปดูแลบานเรือนของผูอพยพเปนระยะๆ หากก าลังเจาหนาที่ต ารวจไม
เพียงพอศูนยพักพิงชั่วคราว อาจขอรับก าลังสนับสนุนจากหนวยอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือนหรือจัดหา
อาสาสมัครจากประชาชนผู อพยพ แตสิ่งส าคัญท่ีสุดคือขอมูลสถานการณภัยพิบัติที่เปนปจจุบัน ภายหลังจาก
เสร็จภารกิจควรน าขอมูล กลับมารายงานหัวหนาศูนยพักพิงชั่วคราว เพ่ือแจงขอมูล/ขาวสารแกผูอพยพโดยเร็ว 
จะท าใหผูอพยพหมด ความกังวลในความปลอดภัยในทรัพยสินของตน         

(2.2.5) การอ านวยความสะดวกแกผูอพยพ     ดูแลดานความสะอาดใหถูกสุขลักษณะ จัดใหมีระบบ
สาธารณูปโภคพ้ืนฐาน เชน น้ าบริโภค น้ าอุปโภค กระแสไฟฟา ใหเพียงพอกับความตองการ จัดสัดสวนพื้นที่
รักษาพยาบาล พื้นที่ซักลาง พ้ืนที่ตากผา พื้นที่ออกก าลังกาย พื้นที่สันทนาการ พื้นท่ีประกอบศาสนกิจใหสอด
คลองกับจ านวนผูอพยพ และ การจัดระบบรับของบริจาค โดยจัดใหมีสถานีรับบริจาค ส ารวจความตองการรับ
ของบริจาค ตามล าดับ ความส าคัญส าหรับ แตละครอบครัว หรือแตละกลุม เมื่อมีของบริจาคมาถึงใหพยายาม
กระจายแกผูอพยพตาม ความตองการอยางทั่วถึงและเปนธรรม        

 (2.2.6) การแจงความเคลื่อนไหวของสถานการณ   ศูนยพักพิงชั่วคราวติดตามความเคลื่อนไหวของ
สถานการณอยางใกลชิดและ ตอเนื่องจากทางสื่อทุกทางและหนวยงานที่เกี่ยวของ แลวน าขอมูลขาวสารดังกล
าวมาแจงแกผูอพยพทุกระยะ เพ่ือใหผูอพยพผอนคลายความวิตกกังวล และเมื่อมีขาวสารยืนยันอยางชัดเจน
จากผูบังคับบัญชาถึงการยกเลิก สถานการณใหรีบแจงผูอพยพเตรียมพรอมในการอพยพกลับสูที่ตั้งตอไป              

(2.3) การปดศูนยพักพิงชั่วคราว   เมื่อสถานการณภัยยุติ และผูอพยพสามารถอพยพกลับไปยังที่อยู
อาศัยเดิมหรือท่ีอยูอาศัยใหม ใหด าเนินการ 
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แนวทางปฏิบัติในการประกาศเขตพื้นที่ประสบสาธารณภัย/ประกาศเขตการใหความ  
ชวยเหลือผปูระสบภัยพิบตัิกรณีฉุกเฉิน 

(1) การประกาศเขตพ้ืนที่ประสบสาธารณภัย   กรณีเกิดสาธารณภัยตามนิยามของมาตรา 4 แหงพระ
ราชบัญญัติปองกันและบรรเทา     สาธารณภัย พ.ศ. 2550 ซึ่งปรากฏชัดเปนที่ทราบโดยทั่วไปในเขตพ้ืนที่นั้น 
ใหมีการประกาศเขตพ้ืนที่ประสบ   สาธารณภัยทันที หรือในกรณีเพ่ือประโยชนตอการจัดการสาธารณภัยใน
เขตพ้ืนที่ดังกลาวตามขอเท็จจริงที่ปรากฏ และใชเปนหลักฐานยืนยันถึงขอเท็จจริงเกี่ยวกับสาธารณภัยที่เกิดขึ้น 
เพ่ือใหสวนราชการ หนวยงาน องคกร ปกครองสวนทองถิ่น และภาคเอกชน สามารถด าเนินการใหความชวย
เหลือผูประสบภัยไดตามระเบียบกฎหมาย   ที่เกี่ยวของก็สามารถออกประกาศเขตพ้ืนที่ประสบสาธารณภัยได
โดยมีแนวทางการปฏิบัติ ดังนี้         

(1.1) เมื่อเกิดเหตุสาธารณภัยในพื้นท่ีใดใหกองอ านวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย อ าเภอ
และหรือกองอ านวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาล/องคการบริหารสวนต าบล ตรวจสอบ ขอเท็จ
จริงและรายงานสถานการณสาธารณภัยที่เกิดขึ้น ใหกองอ านวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย จังหวัดร
อยเอ็ดทราบ เพื่อเปนขอมูลประกอบการตัดสินใจประกาศเขตพ้ืนที่ประสบภัย       

(1.2) เมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้นและสงผลกระทบตอสาธารณชน และกอใหเกิดอันตราย   ตอชีวิต ราง
กาย หรือกอใหเกิดความเสียหายแกทรัพยสินของประชาชน ในพ้ืนที่ ใหผูอ านวยการจังหวัด ประกาศเขตพ้ืนที่
ประสบภัยสาธารณภัยตามดุลพินิจ โดยมีแนวทางการประกาศ ดังนี้ 

 (1) ระบุประเภทสาธารณภัย 
 (2) สาเหตุการเกิดสาธารณภัย  
(3) ชวงเวลา ที่เกิดสาธารณภัย ( 
4) พื้นที่ท่ีเกิดสาธารณภัย  
(5) ผลกระทบตอสาธารณชนและกอใหเกิดอันตรายตอชีวิต รางกาย หรือ กอใหเกิดความเสียหายแก
ทรัพยสินของประชาชน เพ่ือประโยชนในการจัดการสาธารณภัยในเขตพ้ืนที่ ก าหนดใหมีการออก
ประกาศเขตพ้ืนที่ ประสบสาธารณภัยไดตามดุลยพินิจ เพ่ือใหสวนราชการ หนวยงาน องคกร
ปกครองสวนทองถิ่น ภาคเอกชน สามารถใหความชวยเหลือผูประสบภัยไดตามระเบียบกฎหมายที่
เกี่ยวของ  
 

5.7 แนวทางปฏิบตัิในการสื่อสารและโทรคมนาคม 
การติดตอสื่อสารมีความส าคัญอยางมากในการจัดการในภาวะฉุกเฉิน เนื่องจากตองมี   การ

ประสานการปฏิบัติในการจัดการสาธารณภัยอยางตอเนื่อง รวมทั้งการแลกเปลี่ยนขอมูล 
(Information) ขาวสาร (Intelligence) เพ่ือแจงเตือนภัยแกประชาชน ประสานงาน ควบคุม สั่งการ 
และรายงาน   ผลการปฏิบัติงาน ตลอดจนการรองขอการสนับสนุนระหวางหนวยเผชิญเหตุดวยกันกับ
หนวยงานที่มีหนาที่ สนับสนุนการเผชิญเหตุในดานตาง ๆ กองอ านวยการปองกันและบรรเทาสา
ธารณ เปน ศูนยกลางการสื่อสารในเขตพ้ืนที่รับผิดตลอด 24 ชั่วโมง เพ่ือใหสามารถติดตอประสาน
งาน สั่งการ รายงานการปฏิบัติและสถานการณระหวางทุกหนวยงานที่เกี่ยวของไดอยางตอเนื่อง 
รวดเร็ว และเชื่อถือได การสื่อสารจัดเปนกิจกรรมที่ส าคัญในการบริหารจัดการสาธารณภัย ให
สามารถประสานด าเนินไปไดอยางมี ประสิทธิภาพ และรวดเร็ว โดยมีหลักการปฏิบัติ จัดตั้ง
ระบบสื่อสาร ที่จ าเปนใหใชงานอยางทั่วถึงทุกพื้นที่ 
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แนวทางปฏิบัติในการเผยแพรประชาสัมพันธขอมูลขาวสารในภาวะฉุกเฉิน 
(1) เผยแพรขาวสารที่คาดวาจะเกิดหรือเกิดสาธารณภัยใหสวนราชการและประชาชนไดรับรู และเข

าใจสถานการณ Situation Awareness) ในทุกระยะการจัดการภัย โดยผานชองทางการสื่อสารที่ ก าหนดไว
เชน โทรทัศน วิทย ุหอกระจายขาว สื่อสังคมออนไลน ฯลฯ เพ่ือใหประชาชนเขาถึงขอมูลที่ถูกตอง รวดเร็ว เป
นปจจุบันและทันตอเหตุการณ ซึ่งจะชวยสรางความเชื่อมั่น และลดความตื่นตระหนกที่เกิดจากการ รับรูและ
ความเขาใจที่ไมถูกตอง       

(2) จัดใหมีศูนยขอมูลประชาสัมพันธรวม (Joint Information Center : JIC) ในภาวะฉุกเฉิน เพ่ือเป
นศูนยกลางขอมูลขาวสาร (Point of Contact) ที่เปนทางการใหแกประชาชน สื่อมวลชน หนวยงานตางๆ 
รวมทั้งเจาหนาที่ท่ีเกี่ยวของไดติดตามขอมูลเกี่ยวกับเหตุการณในทุกๆ ดานซึ่งจะเปนประโยชนในการเตรียม
ความพรอม ของประชาชนขอมูลในการปฏิบัติงานของหนวยงานตางๆ โดยใหส านักงานประชาสัมพันธจังหวัด 
ก าหนดแนวทางปฏิบัติหรือจัดท าคูมือการปฏิบัติงาน การใหขอมูลขาวสารและการประชาสัมพันธในภาวะ
ฉุกเฉินเพ่ือเปนกรอบการปฏิบัติที่มีมาตรฐาน 
 

5.8 การบรรเทาทุกข์ 
1 การขอใชเงินทดรองราชการเพื่อชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน  แนวทางการใชจายเงินทด

รองราชการตามระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวยเงินทดรองราชการ  เพ่ือชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณี
ฉุกเฉิน พ.ศ.2562     

(1.1) วงเงินทดรองราชการในเชิงปองกันหรือยับยั้งภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน สามารถใชจายไดเมื่อเปน ที่
คาดหมายวาจะเกิดภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินขึ้นในระยะเวลาอันใกลและจ าเปนตองรีบด าเนินการโดยฉับพลัน โดย
ไม ตองประกาศเขตการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ส าหรับการใชจายเงินทดรองราชการ      
ใหถือปฏิบัติตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขท่ีกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยก าหนดโดยความ 
เห็นชอบของกระทรวงการคลัง    โดยเมื่อคาดหมายวาจะเกิดภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินขึ้นในเวลาอันใกล และจ าเป
นตองรีบ ด าเนินการโดยฉับพลัน ใหส านักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด โดยผูวาราชการ
จังหวัดเปนผูมี อ านาจอนุมัติใชจายเงินทดรองราชการในเชิงปองกันหรือยับยั้งภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินนั้นได โดย
ไมตองประกาศ เขตการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินภายในวงเงินไมเกิน 10,000,000  
บาท        

 (1.2) วงเงินทดรองราชการเพ่ือชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินในการใหความชวยเหลือ หรือ
สนับสนุนการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติ สามารถใชจายไดเมื่อภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินเกิดข้ึน  ในทองที่ 
โดยตองประกาศเขตการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ส าหรับการใหความชวยเหลือ ผู
ประสบภัยพิบัติใหถือปฏิบัติตามหลักเกณฑ วิธีการ เงื่อนไข และอัตราที่กระทรวงการคลังก าหนด   

  
2 แนวทางปฏิบัติในการประเมินความเสียหายและความตองการความชวยเหลือ   

ก าหนดใหกองอ านวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดรอยเอ็ด กองอ านวยการปองกัน และ
บรรเทาสาธารณภัยอ าเภอ และกองอ านวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาล องคการบริหาร สวน
ต าบลทุกแหงประเมินสถานการณความเสียหายและความตองการความชวยเหลือภายในพ้ืนที่ประสบภัย ตาม
หลักการดานมนุษยธรรมในเบื้องตน (Early Recovery) เปนการใหความชวยเหลือแกผูที่ไดรับผลกระทบ จาก
สาธารณภัยในชวงของการจัดการในภาวะฉุกเฉิน ขณะที่สถานการณสาธารณภัยก าลังด าเนินอยู โดยมีการ 
ประเมินความเสียหายทางกายภาพและการประเมินความตองการรับความชวยเหลือของผูที่ไดรับผลกระทบ 



                                                         แผนป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัองคก์ารบริหารส่วนต าบลอีง่อง พ.ศ.๒๕๖๔-๒๕๗๐ หนา้ ๕๓ 

 

(Damage and Need Assessment)  หรือ DANA เพ่ือใหหนวยงานที่เกี่ยวของสามารถด าเนินการใหความ ช
วยเหลือไดอยางครอบคลุม รวดเร็ว และตรงกับความตองการของผูรับความชวยเหลือในระยะเวลาสั้น ๆ เพื่อ
ให ผูประสบภัยสามารถด ารงชีวิตในสถานการณสาธารณภัยดังกลาวไดอยางปลอดภัย และวิเคราะห
ความสามารถ ของผูประสบภัยในการตอบโตสถานการณฉุกเฉินดวยตนเอง รวมทั้งความตองการความชวย
เหลือเพ่ิมเติมจาก หนวยงานภายนอก เชน ความชวยเหลือดานอาหาร น้ าดื่ม การรักษาพยาบาล สุขอนามัย
และการก าจัดสิ่ง ปฏิกูล ความชวยเหลือดานสุขภาวะ ที่พักพิง อุปกรณยังชีพ เปนตน การประเมินนี้เปนกระ
บวนการที่ส าคัญใน การปฏิบัติงานดานมนุษยธรรมและการชวยเหลือผปูระสบภัยใหอยูรอดปลอดภัย โดยมี
หลักการปฏิบัติ ดังนี้     

(2.1) การประเมินเพ่ือวิเคราะหผลกระทบเบื้องตน (initial assessment) ใหด าเนินการภายใน    3 
ชั่วโมงแรก โดยรวบรวมขอมูลมาประเมินและวิเคราะหผลกระทบเบื้องตน (ขอมูลกอนเกิดภัย ขอมูลจาก หน
วยงานตางๆ รายงานจากสื่อตาง ๆ เอกสารสรุปขอมูลส าคัญ) เชน ขอมูลประชากร ขอมูลทรัพยากร ขอมูล 
พ้ืนฐานของพื้นที่ประสบภัย ขอมูลดานการเกษตร เปนตน    

 (2.2) การประเมินแบบรวดเร็ว (rapid assessment) ใหด าเนินการทันทีภายหลังจากเกิดสาธารณ
ภัย ตอเนื่องไป 72 ชั่วโมง โดยเปนการประเมินเพ่ือรวบรวมขอมูลความตองการทรัพยากรที่จ าเปนทุก ๆ ดาน                 
ทั้งผูประสบภัย โครงสรางพ้ืนฐาน สิ่งแวดลอม  และสิ่งที่ควรปฏิบัติหลังจากเกิดภัย ล าดับความส าคัญกอน 
และหลังในการใหความชวยเหลือเบื้องตน เพ่ือใหการด าเนินความชวยเหลือมีประสิทธิภาพและทันตอความ ต
องการในภาวะฉุกเฉิน โดยใหความส าคัญกับการชวยชีวิตเปนความเรงดวนในล าดับแรก     

(2.3) การประเมินแบบละเอียด (detailed assessment) ใหด าเนินการเมื่อภาวะฉุกเฉินสิ้นสุดลง หรื
ออยางนอยภายใน 2 สัปดาห ขึ้นอยูกับการเขาถึงพ้ืนที่ประสบภัย ซึ่งเปนการประเมินเพ่ือใชในการฟนฟู ระยะ
สั้น ระยะกลาง และระยะยาวไดอีกดวย โดยตองประเมินมูลคาความเสียหายในมิติตาง ๆ ทางกายภาพ โครง
สรางทางสังคม ประมาณการดานการเงิน และเครื่องมือวัสดุอุปกรณที่จะตองใชในการใหความชวยเหลือ อย
างตอเนื่องตามความจ าเปน ทั้งนี้ จ าเปนตองใชผูเชี่ยวชาญในแตละสาขาด าเนินการประเมินความเสียหาย และ
ความตองการความชวยเหลือในแตละดาน     การประเมินความเสียหายและความตองการความชวยเหลือ 
จะตองมีความเชื่อมโยงกับการ ตอบสนองความตองการของผูที่ไดรับผลกระทบตามหลักมาตรฐาน โดย
ค านึงถึงปจจัยดานตาง ๆ เชน อายุ เพศ เชื้อชาติ  ศาสนา กลุมเปราะบาง 

 
5.9 แนวทางปฏิบัติในการรับบริจาค หากกองอ านวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด 

พิจารณาเห็นวามีความจ าเปนตอง จัดใหมีการรับบริจาคเงินหรือทรัพยสิน เพ่ือชวยเหลือผูประสบสาธารณ
ภัยใหด าเนินการตามระเบียบ           ที่เก่ียวของ ดังตอไปนี้   

(1) ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับบริจาคและการใหความชวยเหลือผูประสบ   สาธารณ
ภัย พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพ่ิมเติม   

(2) ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีวาดวยการเรี่ยไรของหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2544 (3) ระเบียบ
กระทรวงการคลังวาดวยการรับเงินหรือทรัพยสินที่มีผูบริจาคใหทางราชการ พ.ศ. 2526 

 (4) ระเบียบกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการวาดวยการรับบริจาคสิ่งของเหลือใชของศูนยรับ บริจาค
เพ่ือการสงเคราะหผูเดือดรอน พ.ศ. 2547  กรณีที่บุคคล หนวยงานหรือองคกรใด จัดตั้งศูนยรับบริจาคเพ่ือช
วยเหลือผูประสบสาธารณภัย     โดยที่บุคคล หนวยงานหรือองคกรนั้น ไมไดรับมอบภารกิจใดๆ จากกอง
อ านวยการปองกันและบรรเทา   สาธารณภัยจังหวัด อ าเภอและทองถิ่น ใหรับผิดชอบคาใชจายในการขนยาย
และสงมอบสิ่งของบริจาคเอง  

 วิธีปฏิบัติเกี่ยวกับเงินบริจาคเพ่ือชวยเหลือผูประสบภัย การใหความชวยเหลือผูประสบสาธารณภัยใน
พ้ืนที่เพ่ือใหเปนไปดวยความรวดเร็ว ทันตอ เหตุการณ และเปนไปตามวัตถุประสงคของผูบริจาค มีวิธีปฏิบัติ
ส าหรับสวนราชการหรือจังหวัด ที่ไดรับเงินบริจาค ดังนี้  



                                                         แผนป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัองคก์ารบริหารส่วนต าบลอีง่อง พ.ศ.๒๕๖๔-๒๕๗๐ หนา้ ๕๔ 

 

1. กรณีสวนราชการหรือจังหวัดที่อยูในพ้ืนที่ประสบสาธารณภัย ใหเปดบัญชีเงินฝาก ธนาคารที่เป
นรัฐวิสาหกิจหรือธนาคารพาณิชย ประเภทออมทรัพยเพ่ือใชในการรับเงินและเก็บรักษาเงิน บริจาค เมื่อมีการ
รับเงินแลวใหออกใบเสร็จรับเงินใหแกผูบริจาค เวนแตการรับเงินบริจาคท่ีผูบริจาคไมแจงชื่อ ส าหรับกรณีมี
ความจ าเปนตองมีเงินสดไวเพ่ือส ารองจาย ใหเปนอ านาจของหัวหนาสวนราชการหรือผูวา ราชการจังหวัดใน
การก าหนดวงเงินได การใชจายเงินบริจาคดังกลาวใหน าไปใชเฉพาะเพ่ือชวยเหลือผูประสบ สาธารณภัยใน
พ้ืนที่ตามความจ าเปน เหมาะสม และเปนไปตามวัตถุประสงคของผูบริจาค โดยที่เงินบริจาคไม อยูภายใต
บังคับระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพ่ิมเติม วิธีปฏิบัติในการ จัดซื้อ
จัดจางจึงใหถือปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการโดยอนุโลมเทาที่สามารถด าเนินการไดภายใตสถานการณ
การใหความชวยเหลือโดยเรงดวนวิธีปฏิบัติในการบัญชี ใหถือปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการโดยอนุโลม      
และเม่ือด าเนินการใหความชวยเหลือผูประสบสาธารณภัยในพื้นท่ีเสร็จสิ้นแลว ใหน าเงินบริจาคท่ีเหลือ        
และดอกเบี้ยเงินฝากธนาคารที่เกิดขึ้นสงคลังเปนรายไดแผนดินตอไป       

2. กรณีสวนราชการหรือจังหวัดที่ไมไดอยูในพ้ืนทีป่ระสบภัย ใหเปดบัญชีฝากบัญชีฝาก ธนาคารที่เป
นรัฐวิสาหกิจหรือธนาคารพาณิชย ประเภทออมทรัพยเพ่ือใชในการรับเงินและเก็บรักษาเงินบริจาค เมื่อมีการ
รับเงินแลวใหแกผูบริจาค เวนแต การรับเงินบริจาคท่ีผูบริจาคไมแจงชื่อ เนื่องจากสวนราชการหรือ จังหวัดดัง
กลาวมิไดมีอ านาจหนาที่โดยตรงในการใหความชวยเหลือผูประสบภัยในพื้นท่ี ใหน าเงินบริจาคดังกลาว สงใหส
วนราชการหรือจังหวัดที่อยูในพ้ืนที่ประสบภัย หรือสงใหกองทุนเงินชวยเหลือผูประสบสาธารณภัย ส านัก 
นายกรัฐมนตรีเพื่อใหน าไปใชจายในการชวยเหลือผูประสบภัยตามวัตถุประสงคของผูบริจาคตอไป และวิธี
ปฏิบัติ ในการบัญชี ใหมีการบันทึกควบคุมการรับและน าสงเงินในรูปแบบของทะเบียนและจัดท ารายงานสรุป
เสนอ หัวหนาสวนราชการหรือผูวาราชการจังหวัดแลวแตกรณีเพ่ือทราบทุกวัน   

 การรายงานขอมูล    เปนการรายงานขอมูลขาวสารกรณีเกิดสาธารณภัย ใหผูรับผิดชอบจัดท า
รายงาน พรอมทั้ง รายงานขอเท็จจริงที่เกิดขึ้นทั้งดานสถานการณสาธารณภัย ดานการปฏิบัติการระงับบรรเทา
สาธารณภัย  ดานการใหความชวยเหลือ และดานอื่นๆ ที่จ าเปน โดยใหค านึงถึงความถูกตอง ความชัดเจน 
และรวดเร็ว   ตามแนวทางปฏิบัติดังนี้  

(1) ใหผูน าชุมชนส ารวจความเสียหายและความตองการเบื้องตน แลวรายงานใหศูนยบัญชาการ เหตุ
การณระดับพื้นที่ทราบและรวบรวมความเสียหายและความตองการเบื้องตน   

(2) ใหศูนยบัญชาการเหตุการณระดับพ้ืนที่ รายงานสถานการณสาธารณภัยตอกองอ านวยการ ปอง
กันและบรรเทาสาธารณภัยตามล าดับชั้นที่เหนือขึ้นไป   

(3) ใหกองอ านวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยทองถิ่นในเขตพ้ืนที่ที่เกิดภัย รายงาน สถาน
การณสาธารณภัย ตอกองอ านวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอและจังหวัดตามล าดับขั้น และกอง
อ านวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด รายงานสถานการณ ใหกองบัญชาการปองกัน    และ
บรรเทาสาธารณภัยแหงชาติทราบตามล าดับ     
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บทที่ 6 การเพิ่มประสิทธิภาพการฟนฟูอยางย่ังยืน 

6.1การเพิ่มประสิทธิภาพการฟนฟูอยางยั่งยืน 

       พระบาทสมเด็จพระปรเมนทรรามาธิบดี ศรีสินทรมหาวชิราลงกรณพระวชิรเกลาเจ
าอยูหัว ทรงพระราชทานพระบรมราโชวาทในการด าเนินงานดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ความวา “เตรียมพรอม ปองกัน ดวยความเพียร เขมแข็ง พรอมรับสถานการณ ดวยความเขาใจ ถ
องแท รวมใจ ปฏิบัติ อยางเปนระบบ เมื่อเกิดภัย มั่นคง แนวแน แกไข ฟนฟู อยางมีประสิทธิภาพ” 
หลังจากภาวะฉุกเฉินจาก สาธารณภัยไดบรรเทาลงหรือไดผานพนไปแลว จะเขาสูการจัดการสาธารณ
ภัย ในระยะฟนฟู ซึ่งในการแกไข ฟนฟู อยางมีประสิทธิภาพ ตองใชกระบวนการฟนสภาพ 
(Rehabilitation) และซอมสราง(Reconstruction) เพ่ือปรับสภาพระบบสาธารณูปโภค การ
ด ารงชีวิต และสภาวะวิถีความเปนอยขูองชุมชนที่ประสบภัย ใหกลับสู สภาวะปกติ หรือพัฒนาใหดี
ขึ้นกวาเดิมตามความเหมาะสม โดยแบงระยะเวลาในการด าเนินการออกเปน 3 ระยะ ไดแก  

6.1.1) ระยะสั้น เปนการด าเนินการตอเนื่องจากการคนหาและการบรรเทาหรือการชวย
เหลือ ในภาวะฉุกเฉินไดผานพนไปแลวเปนการใหความชวยเหลือเพ่ือยกระดับวิถีชีวิตและเพ่ือ
ตอบสนองความตองการ ของผูที่ไดรับผลกระทบ รวมถึงการจัดมาตรการรักษาความปลอดภัยไมให
เกิดอันตรายหรือสาธารณภัยซ้ าขึ้นอีก การประเมินความเสียหายขั้นพ้ืนฐาน การจัดที่พักอาศัย
ชั่วคราว และการใหบริการสาธารณะ  

6.1.2) ระยะกลาง เปนการด าเนินการประสานและสนับสนุนชุมชนที่ประสบภัยใหอยูใน
พ้ืนที่ปลอดภัย ฟนฟูหรือสรางสิ่งอ านวย ความสะดวกในการด ารงชีวิตขึ้นใหม การฟนฟูเศรษฐกิจและ
สิ่งแวดลอม รวมทั้งสภาพจิตใจ รางกาย และ สังคมของผูประสบภัย และ  

6.1.3) ระยะยาว เปนการด าเนินการตอเนื่องจากระยะกลาง เชน การซอมสราง โครงสราง
พ้ืนฐานตาง ๆ เปนตน ซึ่งอาจจะใชระยะเวลาในการด าเนินการยาวนาน นับจากเกิดสาธารณภัย ไป
จนกวาสถานการณจะกลับเขาสูสภาวะปกติ และดีกวาหรือปลอดภัยกวาเดิม  

 6.2 การฟนฟูกลับสูสภาวะปกติ การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยที่เปนมาตรฐานได
น าแนวคิด “การพัฒนาใหดีกวา  และปลอดภัยกวาเดิม (Build Back Better and Safer)” มาประ
ยุกตใชในการด าเนินการตาง ๆ มุงให ความส าคัญกับการลดความเสี่ยงเดิมที่มีอยูและปองกันความ
เสี่ยงใหมไมใหเกิดขึ้น เพ่ือมุงสูการเปนชุมชน หรือสังคมที่มีความพรอมรับและฟนกลับเร็วตอสา
ธารณภัยอยางยั่งยืน (Resilience) ประกอบดวย แนวทาง มาตรการตาง ๆ ทางดานการฟนฟ ูไดแก  

1) การชวยเหลือผูประสบภัยใหสามารถชวยเหลือตนเองได เพ่ือให การด ารงชีวิตกลับเขาสู
ภาวะปกติ โดยไมจ าเปนตองพ่ึงพาความชวยเหลือจากภายนอกแตเพียงอยางเดียว                 

2) ผูประสบภัยมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจ เพ่ือใหเกิดการยอมรับและมีสวนรวมใน
ขั้นตอนตาง ๆ ที่จะด าเนินการ  

3) การพิจารณาประเด็นความเสี่ยงจากสาธารณภัยในการด าเนินการฟนคืนสภาพ และการ
สรางใหม เสมอ โดยมุงเนนการลดความเสี่ยงเดิมที่มีอยูและปองกันความเสี่ยงใหมไมใหเกิดขึ้น  

4) การด าเนินการซอม สรางใหเร็วขึ้นเทาที่สามารถท าไดเพ่ือลดผลกระทบที่จะเกิดตามมา 
โดยเฉพาะทางดานการด ารงชีวิต (Building Back Faster)  

5) การสรางใหมใหมีความม่ันคงแข็งแรงกวาเดิม (Building Back Stronger) เพ่ือใหสามารถ
ทนตอสาธารณภัยในอนาคตไดยาวนานขึ้น  
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6) การใหความส าคัญกับการซอมสรางแกกลุมเสี่ยงที่ม ี โอกาสไดรับผลกระทบจากสาธารณ
ภัยมากที่สุด (Building Back Inclusively) และ  

7) การปรับวิถีชีวิตที่ไม คุนเคยใหเปนสิ่งปกติใหม New Normal) ในการรับมือสาธารณภัย
รูปแบบใหมที่อาจเกิดข้ึนในอนาคต ทั้งนี้ หากรัฐสามารถด าเนินการฟนฟูไดตามแนวทางดังกลาวแลว 
จะสงผลตอการใชงบประมาณในการลงทุน      ดานการฟนฟูที่มีประสิทธิภาพและคุมคาอยางแทจริง 
อยางไรก็ตาม การฟนฟูที่ดีกวาและปลอดภัยกวาเดิม โดยเฉพาะในกระบวนการฟนสภาพ และการซ
อมสรางเปนการด าเนินการที่ตองใชระยะเวลาในการด าเนินการยาวนาน และมักจะถูกก าหนดไว เป
นสวนหนึ่งในแผนพัฒนาประเทศ ซึ่งถือเปนมาตรการทางดานการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยที่รัฐ
จะตอง 

เครื่องมือในการขับเคลื่อนการพัฒนาใหดีกวาและปลอดภัยกวาเดิม การประเมินเปนกิจกรรม
ส าคัญที่ก าหนดไวในการปฏิบัติงานดานการใหความชวยเหลือดานมนุษยธรรม เพ่ือใหไดขอมูลความต
องการความชวยเหลือของผูประสบภัยที่สามารถน ามาวิเคราะห ประมวลผลและน าไปประกอบใน
การด าเนินมาตรการความชวยเหลือตาง ๆ ตามความจ าเปนและเหมาะสม โดยกระบวนการประเมิน
ตามหลักสากล แบงเปน 2 ระยะ ไดแก  

1) กอนเกิดภัย หรือระยะ 0 ในชวงนี้จะเปน การเตรียมพรอมการประเมินและการวางแผน
ในการรวบรวมขอมูลกอนเกิดภัย  

2) หลังเกิดภัย ประกอบดวย    ระยะที่ 1 - ระยะที่ 4 โดยในระยะที่ 1 เปนการประเมิน
เพ่ือวิเคราะหผลกระทบเบื้องตน (Initial Assessment) ภายใน 3 วันแรก โดยใชขอมูลทุติยภูมิเปนส
วนใหญ ระยะที่ 2 เปนการประเมินอยางรวดเร็ว (Rapid Assessment) ตอจากระยะที่ 1 เรื่อยไป
ประมาณ 2 สัปดาห เพ่ือวิเคราะหผลกระทบและด าเนินการให  ความชวยเหลือบรรเทาทุกขอย
างเรงดวน ซึ่งในระยะที่ 1 - ระยะที่ 2 นี้ จะใชแนวทางการประเมินความเสียหาย  และความตอง
การความชวยเหลือ (Damage and Need Assessment : DANA) เปนเครื่องมือในการประเมิน 
ทั้งนี้จะมีการเก็บรวบรวมขอมูลปฐมภูมิเพ่ิมเติมโดยการส ารวจภาคสนาม หลังจากนั้น ในระยะที่ 3 - 
ระยะที่ 4 เปนการประเมินแบบเชิงลึก (In-depth Assessment) ตอเนื่องมาจากระยะที่ 2 ใน
รายละเอียดของแตละสาขาหรือภาคสวนที่ไดรับผลกระทบเพ่ือน าขอมูลการประเมินที่ไดไปสู่
กระบวนการวางแผนฟนฟูตอ โดยจะใชแนวทางการประเมินความตองการหลังเกิดสาธารณภัย(Post-
DisasterNeed Assessment : PDNA)       

6.3การประเมินความตองการหลังเกิดสาธารณภัย (Post-Disaster Needs 
Assessment : PDNA) เปนเครื่องมือที่เก็บรวบรวมขอมูลในรายละเอียดของแตละภาคสวนที่เกี่ยวข
อง เพื่อน าไปวิเคราะห ประมวลผล และวางแผนในการด าเนินมาตรการตาง ๆ เพื่อฟนฟูอยางยั่งยืน
ตามความจ าเปน โดยใชขอมูลความเสียหาย ความสูญเสีย ผลกระทบ และความตองการในการฟนฟู   

(1)แนวทางปฏิบัติในการจัดท ามาตรฐานแบบประเมินความตองการหลังเกิดสาธารณภัย 
(PDNA) เพ่ือใชเปนกรอบการประเมินความตองการของภาคสวนที่เกี่ยวของ ดังนี้    

     (1.1) จัดท าขอมูลฐาน (Baseline Data & Information) เพ่ือใชเปนขอมูลพื้นฐาน
ส าหรับ  การประมาณการมูลคาความเสียหาย ความสูญเสีย และผลกระทบอ่ืน ๆ เชน ขอมูลสถาน
การณโดยทั่วไป     ของพ้ืนที่ประสบสาธารณภัย เปนตน    

      (1.2) ประเมินความเสียหายและความสูญเสีย (Damage and Loss Assessment :  
DALA) เพ่ือวิเคราะหผลกระทบจากสาธารณภัยในทันที (Disaster Effects) ประกอบดวย ความ
เสียหาย (Damage) ของสาธารณูปโภคและทรัพยสินตาง ๆ โดยจะประมาณการเปนมูลคาของการซ



                                                         แผนป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัองคก์ารบริหารส่วนต าบลอีง่อง พ.ศ.๒๕๖๔-๒๕๗๐ หนา้ ๕๘ 

 

อมแซมบางสวน และท้ังหมด และความสูญเสีย (Loss) เปนความเสียหายเชิงมูลคาทางเศรษฐกิจ 
โดยประมาณการเปนมูลคาจากการ สูญเสียรายได ตนทุนการผลิต และคาใชจายที่ไมคาดคิดวาจะ
เกิด    

 (1.3) ประเมินผลกระทบที่ตามมา (Impacts) ทางดานเศรษฐกิจมหภาค สังคม มิติชายหญิง 
การก ากับดูแลของภาครัฐ สิ่งแวดลอม และการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย เชน ความสูญเสียต
อการประกอบ อาชีพท าใหเกิดภาวะความยากจนและท าใหเกิดการอพยพยายถิ่น เปนตน    

(1.4) ประเมินความตองการในการฟนฟู (Needs Assessment) เพ่ือใชส าหรับพิจารณา 
ความตองการดานการฟนฟูของแตละภาคสวน (Recovery Needs) ทางดานเศรษฐกิจ สังคม และสิ่ง
แวดลอม รวมถึงความตองการของประชาชนและชุมชน โดยล าดับความส าคัญของโครงการตาง ๆ 
และก าหนด งบประมาณท่ีจะด าเนินการฟนฟู เพ่ือใหเกิดความคมุคาตอการลงทุนในการฟนฟูแตละ
ภาคสวนอยางแทจริง 

(1.5) จัดท ายุทธศาสตรและกรอบการฟนฟู โดยน าผลการประเมินความตองการในการฟนฟู    
มาก าหนดยุทธศาสตร และจัดสรรงบประมาณสนับสนุน ของแตละภาคสวนไดอยางเปนระบบและมี 
ประสิทธิภาพตามแนวคิดการพัฒนาใหดีกวาและปลอดภัยกวาเดิม เพ่ือมงุสูการพรอมรับและฟนกลับ
เร็วของ ประเทศ โดยใหมีหนวยงานในภาคสวนตาง ๆ ที่เกี่ยวของในการประเมินความตองการ หลัง
เกิดสาธารณภัย ตามที่องคการสหประชาชาติก าหนด โดยรวมกันจัดท ามาตรฐานแบบประเมินความต
องการหลังเกิดสาธารณภัย   

 
6.4แนวทางในการประเมินความเสียหายและความสูญเสีย ดังนี้ 
1. แจงใหอ าเภอและทองถิ่น ส ารวจความเสียหายระบบสาธารณูปโภคและสิ่งสาธารณประโย

ชน ตางๆ จนถึงระดับครัวเรือน รวมทั้งจัดท าฐานขอมูลการส ารวจความเสียหาย เพื่อเปนขอมูลใน
การฟนฟู       และก าหนดกรอบแนวทางในการสรางคืนใหมไดอยางเหมาะสมและเปนที่ยอมรับ   

2. แจงใหอ าเภอและทองถิ่นส ารวจประเมินความจ าเปนในการฟนฟูหลังการเกิดสาธารณภัย 
ดังนี้     

(1) ขอมูลพื้นฐานดานชุมชน เชน ประชากร เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม      
(2) ขอมูลดานความเสียหายจากสาธารณภัย การจัดการในภาวะฉุกเฉิน การชวยเหลือจาก

ภายนอก     
(3) ขอมูลการวิเคราะหความสามารถในการเผชิญเหตุของชุมชน ความออนแอ หรือความล

อแหลมตอ สาธารณภัยที่เกิดขึ้น 3. ส ารวจและประเมินความจ าเปนในการฟนฟูภายหลังเหตุการณสา
ธารณภัย ดังนี้    

(3.1) ขอมลูการฟนฟูผูประสบภัย โดยมีรายละเอียดในแตละดาน เชน ดานอาหาร การเงิน 
สิ่งของ เครื่องใช ที่พักพิง สุขภาพ สุขาภิบาล และสิ่งแวดลอมการประกอบอาชีพ และองคความรู
(การชวยเหลือยามฉุกเฉิน สุขาภิบาล ฯลฯ) โดยค านึงถึงการฟนฟูกลุมเปราะบาง (กลุมเด็ก สตรีมี
ครรภ คนชรา ผปูวย และผูพิการ)   ที่ไดรับผลกระทบจากสาธารณภัยเปนพิเศษ   

3.(2) ขอมูลการฟนฟูพ้ืนที่ประสบภัย โดยมีรายละเอียดในแตละดาน เชน ที่อยูอาศัย 
การศึกษา    การดูแลสุขภาพ สิ่งกอสรางตางๆ เกษตรกรรม การชลประทาน การขนสง การสื่อสาร 
อุตสาหกรรม ระบบ สุขาภิบาล เปนตน 

4. กองอ านวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดประสานกับอ าเภอและทองถิ่น              
ใหตรวจสอบรายละเอียดความเสียหาย การใหความชวยเหลือและความตองการเบื้องตนของผูประสบ
ภัยโดยเร็ว    
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5. ประสานการปฏิบัติกับอ าเภอ ใหประสานการปฏิบัติกับคณะกรรมการชวยเหลือผูประสบ
ภัยพิบัติ อ าเภอ (ก.ช.ภ.อ.) ใหเรงส ารวจความเสียหายจากภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินโดยเร็ว เพ่ือพิจารณาช
วยเหลือ ผูประสบภัยตามหลักเกณฑและวิธีการที่กระทรวงการคลังก าหนด และรายงานผลการส ารวจ
ความเสียหายจาก ภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ตอคณะกรรมการชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติจังหวัด 
(ก.ช.ภ.จ.) เพ่ือพิจารณาด าเนินการ ชวยเหลือผูประสบภัย   

6. รายงานสรุปการประเมินความเสียหายและความจ าเปนในเบื้องตน ใหผูอ านวยการจังหวัด  
ผูอ านวยการกลาง ผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติและนายกรัฐมนตรีทราบ 
ตามล าดับ 

 
6.5 แนวทางปฏิบัติในการจัดตั้งระบบและกลไกในการประเมินความตองการหลังเกิดสา

ธารณภัย (PDNA) ให กอปภ.จ. จัดใหมีทีมประเมิน PDNA ในทุกภาคสวนที่เกี่ยวของกับการประเมิน
ตามขอ 

 (1.5)     โดยมีขั้นตอนการปฏิบัติ (SOP) และคูมือเพ่ือใชเปนกรอบแนวทางในการ
ปฏิบัติการประเมินความตองการหลัง เกิดสาธารณภัยแบบบูรณาการที่มีประสิทธิภาพ การพัฒนาแนว
ทางการบริหารจัดการดานการฟนฟู โดยน าผลการประเมินมาใชเพ่ือใหผูประสบภัย ในพ้ืนที่สามารถ
ด ารงชีวิตใหม เกิดการฟนฟูเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอม ทั้งนี้ จังหวัดรอยเอ็ด ก าหนด แนวทาง
ปฏิบัติไว ดังนี้  - การฟนฟูในเขตพ้ืนที่จังหวัด เปนหนาที่ความรับผิดชอบของกองอ านวยการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย       

- การฟนฟูในเขตพ้ืนที่อ าเภอ เปนหนาที่ความรับผิดชอบของกองอ านวยการปองกันและ
บรรเทา     สาธารณภัยอ าเภอ - การฟนฟูในเขตพ้ืนที่ทองถิ่น เปนหนาที่ความรับผิดชอบของกอง
อ านวยการปองกัน    และบรรเทาสาธารณภัยองคกรปกครองสวนทองถิ่นแหงพ้ืนที่    โดยการน า
ทรัพยากรที่มีอยูทั้งก าลังคน ทรัพยสิน เครื่องมือของเอกชนเขารวมในการฟนฟูเปนการ ด าเนินการต
อเนื่องจากการจัดการในภาวะฉุกเฉินไดยุติลง เพื่อสนองความตองการที่จ าเปนของผูประสบภัย ธุรกิจ 
และชุมชนที่ไดรับผลกระทบจากสาธารณภัยในระยะเรงดวนหรือระยะสั้น รวมถึงการจัดมาตรการ
รักษาความ ปลอดภัยไมใหเกิดอันตรายหรือสาธารณภัยซ้ าขึ้นอีก การประเมินความเสียหายของโครง
สรางพ้ืนฐานการ จัดเตรียมที่พักอาศัยชั่วคราวและการใหบริการสาธารณะ โดยมีแนวทางการปฏิบัติ 
ดังนี้ 

6.6การฟนฟูอาชีพของประชาชนที่ประสบสาธารณภัย 
แนวทางปฏิบัติในการฟนฟูและเสริมสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจ ไดแก การใหความชวยเหลือ 
ทางการเงินที่จ าเปน การก าหนดแนวทางปฏิบัติดานการเงินการคลังที่เหมาะสมเพ่ือเปนการเปดโอ
กาสให ผูประสบภัยสามารถกลับมามีความมั่นคงทางเศรษฐกิจ เชน เงินใหเปลา เงินอุดหนุน เงิน
สมทบ เงินชดเชย การ ผอนผันดานการเงินการพักช าระหนี้ การชวยเหลือดานการกูยืม หรือการ
ลดหยอนภาษี/ดอกเบี้ย การจัดตั้ง กองทุนพิเศษเพ่ือการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย รวมถึง
เงินทุนในดานตางๆ เชน การฟนฟูอาชีพแก ผูประสบภัย การฟนฟูภาคการเกษตร กองทุนเงินกูยืม 
เงินกดูอกเบี้ยต่ าเพ่ือสงเสริมการลงทุนประกอบอาชีพ เงินแกไขปญหาดานสาธารณภัยฉุกเฉินในระยะ
สั้น เปนตน โดยใหคลังจังหวัดรอยเอ็ด เปนหนวยงานหลักใน การจัดท าแผนปฏิบัติการและก าหนด
แนวทางปฏิบัติดานเศรษฐกิจ การเงินการคลัง รวมกับสวนราชการ หนวยงาน และภาคประชาสังคม  

การฟนฟูที่อยูอาศัยของประสบภัย     เปนการบูรณะที่อยูอาศัย โครงสรางพ้ืนฐานตางๆ ที่ได
รับความเสียหายจากเหตุการณสาธารณภัย ใหกลับสูสภาพที่สามารถใชงานไดดังเดิม ทั้งนี้ควรให
ความส าคัญกับการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและ สิ่งแวดลอมดวยตามความเหมาะสมกับสถานการณ
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และการใชงาน หากการบูรณะโครงสรางและสิ่งกอสราง หรือการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ง
แวดลอมที่ตองฟนฟูใหดีกวาเดิมอาจตองใชเวลาและงบประมาณ     ในการฟนฟูควรก าหนดแผนงาน
ไวในกรอบของการฟนฟูระยะยาวตอไป และการฟนฟูพ้ืนที่ประสบภัยในระยะ เริ่มตนใหปฏิบัติ ดังนี้ 

    (1) ท าความสะอาดบานเรือน ชุมชน และสิ่งสาธารณประโยชน ในพ้ืนที่ประสบภัยและ
ขนยาย ขยะมูลฝอย    

(2)  ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่เกิดเหตุ ด าเนินการฟนฟูพ้ืนที่ประสบภัย ปรับสภาพ        
ภูมิทัศน และแกไขปญหาสิ่งแวดลอมและมลภาวะเปนพิษ   

 (3) กรณีท่ีเกินกวาความสามารถขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ใหหนวยงานที่รับผิดชอบ 
โครงสรางพ้ืนฐานนั้นๆ ด าเนินการฟนฟู ซอมแซม และบูรณะโครงการที่ไดรับความเสียหาย ดังนี้ 

         - ทางหลวงแผนดินและเสนทางคมนาคม ด าเนินการโดยแขวงทางหลวงรอยเอ็ด และ
แขวง ทางหลวงชนบทรอยเอ็ด          

- ระบบไฟฟา ด าเนินการโดยการไฟฟาสวนภูมิภาคจังหวัดรอยเอ็ด       

- ระบบประปา ด าเนินการโดยการประปาสวนภูมิภาคจังหวัดรอยเอ็ด        

- ระบบโทรคมนาคมและการติดตอสื่อสาร ด าเนินการโดยบริษัท ทีโอที จ ากัด (มหาชน)      
สาขารอยเอ็ด และ บริษัท กสท. โทรคมนาคม จ ากัด (มหาชน) สาขารอยเอ็ด    

 (4) ใหรื้อถอนซากปรักหักพัง และซอมแซมสิ่งสาธารณูปโภค โครงสรางพ้ืนฐาน และอาคาร 
บานเรือนของผูประสบภัย เพื่อใหสามารถประกอบอาชีพตอไป      

(5) ซอมแซมสถานที่ราชการ โรงเรียน สถานศึกษา วัด โบราณสถาน สถานที่ราชการ           
และสถานที่ทองเที่ยวและสาธารณูปโภคตางๆ ใหใชงานไดดังเดิม    

 (6) พ้ืนที่ประสบภัย เชน การเก็บซากปรักหักพัง การตรวจสอบความแข็งแรงของอาคาร        
การออกแบบวางผังเมือง การจัดหาแหลงน้ าอุปโภคบริโภค การจัดท าภูมิทัศน ด าเนินการ โดย
ส านักงานโยธาธิการ และผังเมืองจังหวัดรอยเอ็ด โครงการชลประทานจังหวัดรอยเอ็ด องคการ
บริหารสวนจังหวัดรอยเอ็ด และ หนวยงานอื่นๆ ที่เกี่ยวของ       

(7) การจัดการขยะมูลฝอยและซากปรักหักพัง                     

- ขยะมูลฝอยมีผลกระทบตอสภาพแวดลอมท าใหเกิดการปนเปอนของพ้ืนดิน แหลงน้ า      
และอากาศ ท าใหบานเมืองไมเปนระเบียบเรียบรอย สงผลกระทบตอสุขภาพของประชาชนโดยทั่วไป
การแกไข ปญหาขยะมูลฝอย จึงควรปฏิบัติเพื่อปองกันและแกไขผลเสียที่จะเกิดข้ึน ดังนี้     

- การเก็บรวบรวมขยะมูลฝอย โดยการเก็บขยะมูลฝอยมาเก็บใสรวบรวมไวในจุดรองรับขยะ 
กอนที่จะสงไปยังสถานที่ก าจัดขยะ การรวบรวมขยะจากภายในบานเรือนจะตองมีฝาปดมิดชิด น้ าไม
สามารถจะซึมได  

 - ก าจัดขยะมูลฝอย โดยการน าไปหมักท าปุย เผากลางแจง เผาในเตาเผาขยะ และฝงกลบ 
อยางถูกหลักวิชาการ โดยใหส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดรอยเอ็ด เปนหนวย
งานหลัก       ในการบูรณาการกับหนวยงานตาง ๆ                  

6.7 แนวทางปฏิบัติในการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสภาพแวดลอม ไดแก การ
ก าหนด   แนวทางการฟนฟูสภาพแวดลอมที่สงผลกระทบตอชุมชนและแหลงทรัพยากรทางธรรมชาติ 
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รวมทั้งพ้ืนที่ชุมชน ที่ไดรับผลกระทบจากสาธารณภัย เปนหนวยงานหลัก ในการจัดท าแผนปฏิบัติการ
และก าหนดแนวทางการปฏิบัติ รวมกับสวนราชการ     และหนวยงานที่เกี่ยวของ 

6.8แนวทางปฏิบัติในการฟนฟูสุขภาวะของผูประสบภัย 
การฟนฟูสุขภาวะของผูประสบภัย ไดแก ดานสมรรถภาพทางกายของผูประสบภัย (การ

ตรวจรักษา ปองกัน ควบคุมโรค และการฟนฟูความแข็งแรงทางรางกาย) รวมถึงการฟนฟูดานสภาพ
จิตใจและจิตสังคมของ  ผูไดรับผลกระทบตลอดจนการกระตุนและชวยเหลือใหเกิดการปรับตัวใหเข
ากับการเปลี่ยนแปลงตามความจ าเปน โดยใหส านักงานสาธารณสุขจังหวัดรอยเอ็ด โรงพยาบาลในเขต
พ้ืนที่ประสบภัย เปนหนวยงานหลัก ในการจัดท า แผนปฏิบัติการและก าหนด แนวทางการปฏิบัติ รวม
กับสวนราชการ หนวยงาน และภาคเอกชนที่เกี่ยวของ   

6.9การชวยเหลือเยียวยา และสงเคราะหผูประสบภัย 
(1) การชวยเหลือและสงเคราะหผูประสบภัย มีแนวทางในการปฏิบัติ ดังนี้   
 - แจงใหอ าเภอและทองถิ่น ส ารวจ ตรวจสอบขอมูลผูประสบภัยและความเสียหาย เพื่อให

ความ ชวยเหลือตางๆ ตรงกับขอเท็จจริง ตลอดจนสงผูประสบภัยกลับภูมิล าเนา 
 - ใหมีการประสานงานระหวางหนวยงานของรัฐ และองคกรภาคเอกชนในการสงเคราะห ผู

ประสบภัยใหเปนไปอยางมีระบบ รวดเร็ว ทั่วถึง และหลีกเลี่ยงความซ้ าซอนในการสงเคราะหผู
ประสบภัย 

 - ใหอ าเภอและทองถิ่น จัดท าบัญชีรายชื่อผูประสบภัยและทรัพยสินที่เสียหายไวเป
นหลักฐาน เพ่ือการสงเคราะหผูประสบภัย พรอมทั้งออกหนังสือรับรองใหผูประสบภัยไวเปนหลักฐาน
ในการรับการ สงเคราะหและฟนฟู 

 - จัดใหมีการรักษาพยาบาลแกผูประสบภัยอยางตอเนื่องจนกวาจะหายกลับมาด ารงชีวิตได
ตามปกติ รวมทั้งการจัดที่พักอาศัยชั่วคราว และระบบสุขาภิบาลแกผูประสบภัยในกรณีที่ตองอพยพ
จากพ้ืนที่อันตราย 

 - ใหการสงเคราะหแกครอบครัวของผูที่ประสบภัยอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะในกรณีท่ี ผูเปน 
หัวหนาครอบครัวประสบภัยจนเสียชีวิตหรือไมสามารถประกอบอาชีพตอไปได โดยการให
ทุนการศึกษาแกบุตร ของผูประสบภัยจนจบการศึกษาภาคบังคับและโดยการจัดหาอาชีพในแกบุคคล
ในครอบครัว  

- เลี้ยงดูผูประสบภัยที่ไมสามารถชวยตัวเองไดในระยะแรก เชน ดูแลเด็กก าพรา นักเรียน 
นักศึกษา คนพิการ และผูสูงอายุที่ประสบภัย  

 (2) การปองกัน เฝาระวัง และควบคุมโรคระบาดทั้งคนและสัตว  
 (3) ประชาสัมพันธเพ่ือเสริมสรางขวัญและก าลังใจของประชาชนใหกลับคืน สูสภาพปกติ

โดยเร็ว   
(4) รายงานขาวและประชาสัมพันธใหขาวสารตอสาธารณชนไดรับทราบสถานการณเปนระ

ยะๆ         
(5) แนวทางปฏิบัติในการฟนฟูสถานภาพสังคม ไดแก การใหบริการดานขอมูลขาวสาร 

ความรู และค าปรึกษาตาง ๆ การรับแจงเหตุ และประสานการชวยเหลือ การฟนฟูอาชีพ การชวย
เหลือดานการเสริม ศักยภาพประชาชน/ชุมชน การโยกยายและการตั้งถิ่นฐานของผูประสบภัย การ
ท าใหประชาชนหรือ ผูประสบภัยสามารถกลับมาประกอบอาชีพ และด าเนินชีวิตไดอยางปกติ โดยให
พัฒนาสังคมและความมั่นคง ของมนุษยจังหวัดรอยเอ็ด เปนหนวยงานหลัก ในการจัดท าแผนปฏิบัติ
การและก าหนดแนวทางการปฏิบัติ รวมกับสวนราชการ หนวยงานและภาคประชาสังคมที่เก่ียวของ  
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6.10การถอดบทเรียนการจัดการสาธารณภัย 

เมื่อเกิดสาธารณภัยที่ส าคัญขึ้นในพื้นที่จังหวัดใหคณะกรรมการปองกันและบรรเทาสาธารณ
ภัย จังหวัดประชุมหารือ และรวมกันถอดบทเรียนเพ่ือใชในการสรางองคความรู และถายทอดประสบ
การณให หนวยงานที่เกี่ยวของไดเห็นถึงแนวทางปฏิบัติที่ดี (best practice) หรือปญหา อุปสรรคใน
การปฏิบัติงานที่ จ าเปนตองไดรับการแกไขในอนาคต รวมทั้งการประเมินความตองการหลังเกิดสา
ธารณภัย การจัดท าขอมูล ฐาน (baseline data) การประเมินความเสียหาย และความสูญเสียที่
เกิดข้ึน เพ่ือใหการฟนฟูมีประสิทธิภาพที่ ดีกวา และปลอดภัยกวาเดิม 

 

6.11แนวทางการถอดบทเรียนเม่ือเกิดสาธารณภัยท่ีส าคัญขึ้นในพื้นที่ 

 1. การเตรียมการถอดบทเรียน  องค์การบริหารส่วนต าบลอีง่อง มีแนวทางในการวาง
แผนการถอดบทเรียนจากสาธารณภัย ดังนี้  

 1.๑) ก าหนดกรอบหัวขอที่จะท าการถอดบทเรียน เชน ปญหาอุทกภัยในพื้นที่จังหวัด การ
แกไข ปญหาภัยแลง เปนตน    

1.๒) ก าหนดรูปแบบในการถอดบทเรียน เชน การสนทนากลุม (Focus Group)    

1.๓) ก าหนดผูรับผิดชอบและคณะท างานในการถอดบทเรียน    

1.๔) จัดเตรียมเครื่องมือที่ใชในการถอดบทเรียน เชน เอกสารสรุปหนังสือสั่งการ วิดีโอ
บรรยาย เหตุการณ เปนตน   

1.๕) ประชุมคณะท างานถอดบทเรียนเพื่อท าความเขาใจหลักการและเหตุผลในการถอด
บทเรียน วัตถุประสงค กลมุเปาหมายที่เก่ียวของ ขั้นตอนในการถอดบทเรียน ระยะเวลาและกิจกรรม  

1. ๖) ก าหนดประเด็นค าถาม และจัดท าปฏิทินการด าเนินงาน 

2. การด าเนินการถอดบทเรียน  ด าเนินการตามแผนการถอดบทเรียน เพ่ือวิเคราะหผลการ
ปฏิบัติงาน ปญหาอุปสรรค และ ประเมินความพึงพอใจของหนวยงานที่เกี่ยวของ โดยในชวงตนของ
การถอดบทเรียน ผูรับผิดชอบในการถอด บทเรียนจะแจงเปาหมายและวัตถุประสงคในการถอด
บทเรียน ขั้นตอนการด าเนินงาน และเปดประเด็นค าถาม เกี่ยวกับการด าเนินการในการปองกันแก
ไขปญหาสาธารณภัยที่ผานมา  

2.๑) อะไรคือปจจัยแหงความส าเร็จ และ ควรด าเนินการตอไป เพ่ือใหเกิดความกาวหนาใน
การด าเนินงาน และ 

 2.๒) อะไรคือปญหาอุปสรรค หรือเปนสิ่ง ที่ยังบกพรอง เปนจุดออน และควรมีการปรับปรุง
แกไขอยางไร  

๓. การสรุปผลการถอดบทเรียน   น าขอมูลที่ไดจากการถอดบทเรียนมาวิเคราะห
สังเคราะห และสรุปรายงาน ประกอบดวย      

๑) วัตถุประสงคและความคาดหวังกอนการด าเนินงาน 

 ๒) สิ่งที่เกิดข้ึนจริงในการด าเนินงาน   

๓) ปจจัย แหงความส าเร็จ และปญหาอุปสรรคท่ีตองด าเนินการแกไข   
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สรุปการถอดบทเรียนการปองกันและแกไขปญหาอุทกภัยของจังหวัดรอยเอ็ด (สถานการณ
น้ าในล าน้ าชีลนตลิ่งจากจังหวัดชัยภูมิ และ อุทกภัยจากสถานการณพายุโซนรอน “เตี้ยนหม”ู  ที่ออน
ก าลังลงเปนพายุดีเปรสชัน และแนวรองมรสุมที่พาดผานภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ท าใหเกิดฝนตก
หนัก ในพื้นที่จังหวัดรอยเอ็ดป พ.ศ. 2564)   กอนเกิดภัย  

1. มีค าสั่งให้งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย จัดตั้ง ศูนยบัญชาการเหตุการณอุทกภัย 
วาตภัย  ป พ.ศ. ๒๕๖4  

2. จัดท าแผนเผชิญเหตุอุทกภัยจังหวัดรอยเอ็ด ป พ.ศ. 2564  

3. ประชุมคณะกรรมการศูนยบัญชาการเหตุการณอุทกภัยจังหวัดรอยเอ็ด เพ่ือประเมินและ 
วิเคราะหสถานการณ ขอมูลการคาดการณในพ้ืนที่จากหนวยงานที่เกี่ยวของ  

4.แจงเตือนลักษณะอากาศและอุทกภัยอยางตอเนื่อง เพ่ือใหประชาชนผูอาศัยบริเวณใกล
แมน้ า พื้นที่เสี่ยงภัยตออุทกภัย น้ าปาไหลหลาก และพ้ืนที่ลุมน้ าทราบ โดยใหระมัดระวังอันตรายและ
ความ เสียหายที่อาจเกิดข้ึน  

5. แจงหนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของเพ่ือเตรียมความพรอมในการปองกันและแกไขปญหา 
อุทกภัย วาตภัย และดินโคลนถลม ที่อาจจะเกิดขึ้นในตลอดชวงฤดูฝน ป 25๖4 

6. ใหอ าเภอจัดตั้งศูนยบัญชาการเหตุการณอุทกภัยฯ ระดับอ าเภอ และแจงใหองคกร
ปกครอง สวนทองถิน่ในพื้นที่ จัดตั้งศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินองคกรปกครองสวนทองถิ่นทุกแหง และ
จัดท าแผนเผชิญเหตุฯ ระดับอ าเภอและองคกรปกครองสวนทองถิ่นข้ึนเชนเดียวกัน 

 7. จังหวัดรอยเอ็ดไดจัดเตรียมอุปกรณและเครื่องมือเครื่องใช ในการปองกันและบรรเทา 
อุทกภัย โดยบูรณาการจากหนวยงานทุกภาคสวน ใหเตรียมอุปกรณเครื่องมือ/เครื่องใชไวใหพรอม ณ 
สถาน ที่ตั้ง เมื่อจังหวัดมีความจ าเปนตองใชสามารถด าเนินการชวยเหลือไดทันที  

จุดแข็ง  

1. การเฝาระวังและการแจงเตือนภัย ในการเตรียมความพรอมรับมือกับสถานการณอุทกภัย 
ไดมีการเตรียมความพรอมเปนอยางดีทั้งหนวยงานราชการ ชุมชน มีการติดตามขาวสารจากกรม
อุตุนิยมวิทยา และกองอ านวยการน้ าแหงชาติ (กอนช.) ซึ่งไดวิเคราะหและประเมินสถานการณน้ าในลุ
มน้ าชี เพ่ือให ประชาชนที่อยูในพ้ืนที่เสี่ยงทราบลวงหนาและเตรียมความพรอมในการปฏิบัติ 

 2. การเตรียมความพรอมดานบุคลากร วัสดุอุปกรณ ในการใหความชวยเหลือผูประสบ
อุทกภัย ไดมีการเตรียมความพรอมไวลวงหนา หากเกิดสถานการณสามารถใหความชวยเหลือ
ประชาชนในพื้นท่ีไดอยางทันทวงที  

3. การใชอาสาสมัครในพ้ืนที่ ซึ่งปจจุบันไดมีอาสาสมัครเกิดขึ้นใหม และเราอาจจะยังไม
ทราบ เชน อาสาสมัครพิทักษทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมระดับหมบูาน (ทสม.) ซึ่งถือวาเป
นอีกกลุมหนึ่งที่มี ประโยชนในพ้ืนที่    

จุดออน  

1. ประชาชนในพื้นที่ประสบอุทกภัย ยังขาดความรูความเขาใจและความตระหนักในการ 
เตรียมความพรอมที่จะรับมือกับสถานการณอุทกภัยจากล าน้ าชีเออลนตลิ่งเพียงพอ เพราะไมเคย
ปรากฏมา กอน ไมเชื่อวาผลกระทบจะมีความรุนแรง และเคยชินกับสภาพน้ าทวม ซึ่งหนวยงานภาค
ราชการไดมีการแจง เตือนภัยลวงหนาในทุกชองทาง ไดมีการแจงขาวสารผานชองทางหอกระจายข
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าวประจ าหมูบานที่มีก านัน ผูใหญบาน เปนผูสงสาร ซึ่งถือเปนบุคคลที่นาเชื่อถือและรับขาวสารจากท
านนายอ าเภอ  

2. ปญหาของการสรางขาวปลอมในพ้ืนที่ (Fake News) การเสพขาวสารของประชาชนใน 
พ้ืนที่ผานสื่อโซเชียลตาง ๆ ท าใหประชาชนเกิดการสับสนของขอมูลขาวสารโดยไมทราบวาขาวใดเป
นจริงหรือ ขาวใดเปนเท็จ  

3. ขั้นตอนการปฏิบัติในการบริหารจัดการการเดินเครื่องสูบน้ าของประตูระบายน้ าดวย 
พลังงานไฟฟา  

4. ดานการเกษตร การลงทะเบียนเกษตรกรจะพบปญหาเฉพาะดานปศุสัตว เพราะกระทรวง 
เกษตรฯ มีการปรับเปลี่ยนแบบฟอรมในการลงทะเบียนบอย 

ขอเสนอแนะ 

 - การสรางการรับรู ความตระหนักรูและเขาใจเกี่ยวกับสาธารณภัยในพื้นท่ี เพ่ือใหประชาชน
ได มีการเตรียมความพรอมรับมือกับสถานการณสาธารณภัยลวงหนา 

 - ตองแจงคาดการณผลกระทบที่เห็นภาพชัดเจน รวมถึง Time line ใกลเคียงเหตุที่จะ
เกิดข้ึน 

 - ทบทวนประสบการณของประชาชนในพื้นที่ในการเผชิญเหตุ 

 - ปญหาของการสรางขาวปลอมในพ้ืนที่ (Fake News) การท าความเขาใจและชี้แจงขอเท็จ
จริง กับประชาชน ผานหอกระจาย ขาวก็เปนอีกชองทางหนึ่งที่สามารถจะท าการชี้แจงขอเท็จจริงให
ประชาชนรับทราบได 

 - จัดวางระบบสูบน้ า/เครื่องสูบน้ า ประจ าจุดเสี่ยงในพ้ืนที่ใหพรอม 

 - ควรมีการจัดวางระบบการสั่งการสถานีสูบน้ า/เครื่องสูบน้ าใหชัดเจน เพ่ือด าเนินการ     

1) ประเมินและวิเคราะหสถานการณวามีความเหมาะสมในการสูบน้ าหรือไม ทั้งชวงกอน 
และขณะเกิดภัยและวินิจฉัยสั่งการตัดสินใจ 

2) การใชจายงบประมาณคากระแสไฟฟาสถานี สูบน้ า/หนวยใดตองเปนผูรับผิดชอบ ใชจาย 
จากงบประมาณแหลงใด  

- ดานการประมง/ปศุสัตว ควรมีการแจงเตือนภัยกอนลวงหนา เพราะเกษตรกรสามารถ
บริหาร จัดการได ในเรื่องของสัตวน้ า หากมีการแจงเตือนภัยลวงหนาเกษตรกรจะสามารถลดความ
เสียหายได 

ขณะเกิดภัย 

1.  มีการประชุมติดตามสถานการณอุทกภัยเปนประจ าทุกวันอังคารของ สัปดาหจนกวาสถาน
การณจะคลี่คลายและเขาสูภาวะปกติ  

2. แบงพ้ืนที่รับผิดชอบกรณีเกิดสถานการณอุทกภัยขึ้นในพ้ืนที่ โดยบูรณาการหนวยงานที่ 
เกี่ยวของ ในการด าเนินการปองกันและแกไขปญหาอุทกภัยในพื้นท่ี เปนไปดวยความรวดเร็วและทันตอ 
สถานการณ  

3. จัดตั้งกลุมไลน “ประชุมเตรียมอุทกภัย 64 จ.รอยเอ็ด” เพ่ือการประสานงานของหนวยงาน 
ที่เก่ียวของ และรายงานสถานการณตอผูวาราชการจังหวัด และกลุมไลน “ขอมูลเกษตร/ประมง/ปศุ



                                                         แผนป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัองคก์ารบริหารส่วนต าบลอีง่อง พ.ศ.๒๕๖๔-๒๕๗๐ หนา้ ๖๕ 

 

สัตว อุทกภัย 64” เพ่ือรวบรวมขอมูลผลกระทบ ความเสียหาย การใหความชวยเหลือ ฯลฯ ดาน
การเกษตร ประมง ปศุสัตว รวมถึงขอมูลการประกาศเขตการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณี
ฉุกเฉิน (อุทกภัย) ของ จังหวัด หรือขอมูลอื่น ๆ ในสวนที่เกี่ยวของ  

4. จัดท ารายงานสรุปสถานการณอุทกภัยประจ าวัน รายงานตอผูวาราชการจังหวัด เพื่อสราง 
การรับรูและเผยแพรขอมูลขาวสารที่ถูกตอง 5. จังหวัดไดจัดสรรเงินทดรองราชการใหแตละอ าเภอที่
ประสบอุทกภัย อ าเภอละ 5 แสนบาท เพื่อน าไปชวยเหลือเปนการเฉพาะหนาตามระดับความรุนแรง
ของอุทกภัยในพื้นที่อ าเภอละ 5 แสนบาท   

 

จุดแข็ง   

ระหวางเกิดภัยหนวยงานทุกภาคสวนไดด าเนินการใหความชวยเหลือผูประสบอุทกภัยไปตาม 
อ านาจหนาที่และภารกิจของหนวยงาน  

 จุดออน  

1. ดานการประสานงาน เนื่องจากการประสานงานไมทั่วถึง การไมทราบพ้ืนที่ที่ประสบภัยที่ 
ชัดเจน เชน ลงไปพ้ืนที่ประสบภัยแลวไมพบ หรือการลงไปใหความชวยเหลือในพ้ืนที่แลว ไมไดเขาไปใน
นาม ของจังหวัด หรือบางหนวยงาน ลงไปใหความชวยเหลือแลวรายงานตนสังกัด แตไมไดรายงาน
ผลงานมารวมไว ที่ศูนยบัญชาการเหตุการณอุทกภัยฯ จังหวัด การขาดผูประสานงานโดยตรงเมื่อลงไป
ในพ้ืนที่แลวก็ไมมี จุดหมาย การประสานงานในระดับพ้ืนที่บางครั้ง มีผูประสานงานไมตรงจุดมงุหมาย 
เปนตน  

2. ดานขอมูล การขาดขอมูลที่ครบถวนในการลงพ้ืนที่ประสบอุทกภัย พื้นที่เสี่ยง หนวยงาน ต
าง ๆ ก็ไดรับขอมูลไมครบถวน เกิดขอมูลคลาดเคลื่อนในการปฏิบัติ  

3. ดานงบประมาณ สวนใหญใชงบประมาณของหนวยงานเปนหลัก เชน องคการบริหารสวน 
จังหวัด ส านักงานสาธารณสุขจังหวัด ฯลฯ ส าหรับในสวนกลางและระดับจังหวัดไมคอยประสบปญหาด
าน งบประมาณ และมีบางหนวยงานที่เกี่ยวของกับเงินทดรองราชการฯ ในการด าเนินการ เชน ศูนยป
องกันและ บรรเทาสาธารณภัยเขต หนวยทหาร ที่จะตองใชเงินทดรองราชการฯ โดยการประกาศเขต
การใหความ ชวยเหลือภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน (อุทกภัย) ของจังหวัด ซึ่งในทางปฏิบัติหนวยงานก็
ด าเนินการไปกอน ส าหรับ การเกิดสถานการณอุทกภัยในป 2564 นี้ ไมพบปญหาในทางปฏิบัติ 

4. หนวยงานที่อยูนอกพ้ืนที่ เชน หนวยพัฒนาการเคลื่อนที่ 54 (นพค.54) จังหวัดสุรินทร ซ่ึง 
หนวยงานตองการใหจังหวัดมีการแบงพ้ืนที่รับผิดชอบใหเปนทางการ (รูปแบบเอกสาร) เพ่ือน าเอกสาร
ไปแนบ เปนหลักฐานในการเบิกจายเงินคาน้ ามันเชื้อเพลิงและคาตอบแทนเจาหนาที่ในการปฏิบัติหนาที่  

5. การขาดหนวยรับขอมูลการใหความชวยเหลือโดยตรง ในศูนยบัญชาการเหตุการณฯ จะตอง 
มีหนวยรับขอมูลนี้เกิดข้ึน ในระดับพื้นที่หากมีความตองการชวยเหลือเรื่องใดสามารถประสานขอรับการ 
ชวยเหลือในหนวยนี้ ในศูนยบัญชาการฯ  

6. กรณีมีการเสียชีวิตเมื่อเกิดสถานการณอุทกภัย 

ขอเสนอแนะ  
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- ควรมีเจาหนาที่คอยประสานงานประจ าและควรเปนบุคคลคนเดียวกัน กรณีเมื่อเกิด สถาน
การณฉุกเฉิน เพ่ือใหการท างานตอเนื่องและมีประสิทธิภาพ ในเรื่องของการอ านวยการและการติดตาม 
สถานการณ 

 -ตองมีเจาหนาที่ประจ าทุกจุด/ชุมชนที่ไดรับผลกระทบเปนศูนยชุมชน เพื่อรวบรวมขอมูล/ 
ประเมิน จัดเตรียมสนับสนุนใหความชวยเหลือไดอยางถูกตอง ทันเวลา โดยรายงานสถานการณ ขอมูล
เปน ประจ าใหศูนยอ าเภอทราบ เพื่อสรุปรายงานศูนยอุทกภัยจังหวัด - ทุกศูนยชุมชนที่ประสบภัย/ตอง
สรุปขอมูลสถานการณ การชวยเหลือประจ าวันไวในศูนย อ านวยการฯ เพ่ือติดตาม/รายงานได
ตลอดเวลา 

 -ใหมีชื่อหนวยงานที่อยูนอกพ้ืนที่ เชน หนวยพัฒนาการเคลื่อนที่ 54 (นพค.54) เขามาอยูใน 
แผนเผชิญเหตุอุทกภัยฯ ของจังหวัด   

 - ในการเกิดสถานการณอุทกภัยในครั้งตอไป ใหมีหนวยรับขอมูลการใหความชวยเหลือโดยตรง 
อยูในศูนยบัญชาการเหตุการณอุทกภัยฯ 

 - จากส านักงานสาธารณสุขจังหวัดรอยเอ็ด มีงบประมาณในการอบรมนักเรียนในกลุมที่มีความ 
เสี่ยงจากการจมน้ า เนื่องจากในภาพรวมมีแนวโนมเด็กเสียชีวิตจากการจมน้ าเพ่ิมมากข้ึน และส านักงาน 
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด มีความพรอมทั้งดานสถานที่ฝกและครูฝกการวายน้ าส าหรับเด็ก 
โดยให ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดขอสนับสนุนครูฝกมาเพ่ืออบรมใหความรู  

 หลังเกิดภัย  

1. กรณีน้ าทวมบานเรือน จังหวัดไดสั่งการใหอ าเภอ/องคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ไดรับ 
ผลกระทบจากสถานการณอุทกภัย ด าเนินการส ารวจตรวจสอบบานเรือนที่ไดรับความเสียหายจากน้ าท
วมขัง โดยเฉพาะในเขตพ้ืนที่อ าเภอจังหารและอ าเภอโพนทราย ที่มีชุมชนขนาดใหญถูกน้ าทวม เพื่อให
ความ ชวยเหลือเยียวยาประชาชนตามระเบียบหลักเกณฑ ดานสาธารณูปโภคและโครงสรางพ้ืนฐาน 
ไดมีการประชุม ก.ช.ภ.จ. และ ก.ช.ภ.อ. รวมถึง การประชุมของหนวยงานที่เกี่ยวของ ในการซอมแซม
สิ่งสาธารณประโยชนที่ไดรับความเสียหาย ดังนี้    

(1) โครงการชลประทานรอยเอ็ด เสนอแผนงานซอมแซมประตูระบายน้ าที่ไดรับความ เสียหาย
เนื่องจากอุทกภัยป เพ่ือขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากสวนกลาง จ านวน 4 โครงการ 
งบประมาณทั้งสิ้น 11,300,000 บาท    

(2) โครงการสงน้ าและบ ารุงรักษาชีกลาง เสนอแผนงานซอมแซม/ปรับปรุงอาคาร ชลประทาน
ที่ไดรับความเสียหายเนื่องจากอุทกภัยป เพ่ือขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากสวนกลาง 
จ านวน 9 โครงการ งบประมาณท้ังสิ้น 148,000,000 บาท  

3. การติดตามตรวจเยี่ยมของผูบริหารระดับสูงในจังหวัด เพ่ือเปนขวัญและก าลังใจแก ประชา
ชนผปูระสบอุทกภัย เพ่ือใหประชาชนเห็นวาไมไดถูกทอดทิ้งจากทางราชการ   

4. ดานสิ่งแวดลอม ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดรอยเอ็ดมอบน้ าดื่ม 
สะอาด จุลินทรียบ าบัดน้ าเสีย และ EM Ball เพ่ือปองกันน้ าเนาเสียในพ้ืนที่น้ าทวมขัง  

5. จัดกิจกรรมท าความสะอาดกรณีพ้ืนที่ชุมชนที่เกิดน้ าทวมขังเปนระยะเวลานาน โดยบูรณา 
การสวนราชการทุกภาคสวน รวมทั้งระดมประชาชน จิตอาสา ฯลฯ เขาด าเนินการ (Big Cleaning Day) 
ท า ความสะอาดบริเวณพ้ืนที่ซึ่งเคยถูกน้ าทวม สถานที่ส าคัญสิ่งสาธารณะประโยชนสวนรวมตาง ๆ 
เพ่ือฟนฟูพ้ืนที่ ใหกลับเขาสูสภาพปกติ  
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จุดออน  

1. การซอมแซมสิ่งสาธารณประโยชนที่เสียหายใหคืนสูสภาพเดิม เปนการบรรเทาภัยความ เสีย
หายเปนการเฉพาะหนา โดยไมสามารถเปนการสรางสิ่งกอสรางที่เปนการถาวรหรือเปนการกอสราง
เพ่ิมข้ึนใหมได - ระยะเวลาในการซอมแซมไมเกิน 45 วัน   

- งบประมาณในการการด าเนินการ ถามีจ านวนมาก จะขัดแยงกับหวงเวลาในการด าเนินการ 
(45 วัน)  

2. การใชจายเงินทดรองราชการที่อ าเภอไดรับการจัดสรร จ านวน 500,000 บาท   

 - อ าเภอไมกลาใชจายเงินทดรองราชการที่ผูวาราชการจังหวัดจัดสรรให เพราะไมทราบวาจะ 
ใชจายอะไรไดอยางไร กลัวผิดระเบียบ 

 3. การด าเนินการในพื้นที่ที่มีปญหาอุทกภัยซ้ าซากในอนาคต  

- ปญหาอุทกภัยซ้ าซากในพ้ืนที่พนมไพร ซึ่งมีพนังกั้นน้ า ซึ่งมีความม่ันคงแข็งแรงสามารถ ปอง
กันน้ าทาได แตหากมีน้ าฝนปริมาณมากในพ้ืนที่ ก็ไมสามารถระบายน้ าออกได (ทวมขัง) 

 4. การส ารวจพื้นที่ทางการเกษตรลาชา ในพื้นที่ เนื่องจากประชาชนเคยไดรับ เงินชดเชยจาก
ทางราชการ จึงรอใหมีน้ าทวมพ้ืนที่ขึ้นสูงกอนเพ่ือที่จะไดชี้เขตพ้ืนที่น้ าทวม จึงท าใหเกิดความ ลาชาใน
การรายงานพ้ืนที่ความเสียหายจากอุทกภัยมายังจังหวัด  

 ขอเสนอแนะ  

- โครงการที่เปนไปตามระเบียบหลักเกณฑของเงินทดรองราชการ ใหองคกรปกครอง  สวนทอง
ถิ่นเรงด าเนินการส ารวจและจัดท ารายการประมาณการเพ่ือซอมแซม หากไมมีงบประมาณ ใหเสนอ 
ขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากอ าเภอพรอมทั้งมีหนังสือยืนยันสถานะการเงินการคลัง 

 - อ าเภอเรงด าเนินการประชุม ก.ช.ภ.อ. เพื่อพิจารณาใชงบประมาณในอ านาจของนายอ าเภอ 
(5 แสนบาท) หากไมเพียงพอใหรวบรวมเอกสารขอรับการสนับสนุนจากจังหวัด และระยะเวลาในการ
ใหความ ชวยเหลือตองไมเกิน 3 เดือน นับแตวันที่เกิดภัย   

- หากไมเขาตามเงื่อนไขและหลักเกณฑที่ก าหนด ใหขอรับการสนับสนุนมายังจังหวัด เพื่อ 
ขอรับการสนับสนุนจากงบประมาณจากแหลงอ่ืนตอไป เชน งบเงินอุดหนุนเฉพาะกิจเหลือจายของทอง
ถิ่น - ควรมีการอบรมใหความรูเกี่ยวกับเงินทดรองราชการฯ ใหกับอ าเภอ โดยเฉพาะเจาหนาที่ ผู
รับผิดชอบโดยตรง (เสมียนตราอ าเภอและเจาหนาที่ผูรับผิดชอบงานดานปองกันและบรรเทาสาธารณ
ภัย) ให ทราบถึงข้ันตอน ระเบียบในการใชเงินทดรองราชการฯ  

1. ควรจะตองมีสถานีสูบน้ าเพ่ิมเติม 2. ในพ้ืนที่อ าเภอธวัชบุรี ควรมีคลองสนับสนุนสงน้ าจากอ
างธวัชชัย ไปชวยพื้นที่ทาง การเกษตร ซึ่งเปนโครงการใหญ ไมสามารถใชเงินทดรองราชการไดมีขอจ า
กัดของระเบียบหลักเกณฑฯ ไม สามารถด าเนินการได   

การเสริมสรางแนวทางการฟนฟูที่ดีกวาและปลอดภัยกวาเดิม  (Build Back Better and 
Safer)       

การฟนฟูใหดีกวาและปลอดภัยกวาเดิม (Build Back Better and Safer)  

เปนการน ามาตรการ  ดานการฟนฟู ฟนสภาพ และซอมสราง มาใชเพ่ือวางแผนในการลดความ
เสี่ยงที่มีอยูเดิมและปองกันไมให ความเสี่ยงใหมเกิดขึ้น และการปรับวิถีชีวิตที่ไมคุนเคยใหเปนสิ่งปกติ
ใหม New Normal) รวมถึงการน าผล การศึกษา วิจัย นวัตกรรม และเทคโนโลยีมาใชสนับสนุนใน
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การฟนฟูอยางยั่งยืน โดยใหกองอ านวยการปองกัน และบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดด าเนินการตาม
แนวทางปฏิบัติ ดังนี้      

(1) แนวทางปฏิบัติในการวางแผน สนับสนุนการฟนฟ ูและการพัฒนาศักยภาพชุมชน   ให
วางแผนและด าเนินกิจกรรมฟนฟูอยางมีประสิทธิภาพ โดยการมีสวนรวมกับชุมชนเพ่ือให มีความพรอม
รับมือและฟนกลับอยางรวดเร็ว ซึ่งเปนการด าเนินงานฟนฟูที่ตอเนื่องจากการบรรเทาภัยที่เกิดขึ้น โดย
ใหจัดเวทีประชุมหารือเพ่ือบูรณาการกระบวนการวางแผนการฟนฟูใหมีสาระส าคัญ เชน ขอบเขต 
ลักษณะส าคัญของผลกระทบจากภัย การใหความชวยเหลือทางวิชาการในการวางแผนการฟนฟู การ
ระบุ และติดตามการแกไขความขัดแยง และการลดความแตกตาง รวมถึงการประยุกตใชหลักการ
พัฒนาอยางยั่งยืน ในการวางแผน และการก าหนดการประสานความตองการที่ยังไมไดรับการชวยเหลือ    
โดยใหส านักงานสงเสริมการปกครองทองถิ่นจังหวัดรอยเอ็ด และส านักงานพัฒนาชุมชน จังหวัดรอยเอ็ด 
เปนหนวยงานหลัก ในการจัดท าแนวทางการปฏิบัติ รวมกับสวนราชการ หนวยงาน และ ภาคเอกชน  ที่
เกี่ยวของ       

(2) แนวทางปฏิบัติในการวางแผนและสนับสนุนการฟนฟูบริการดานสุขภาพและการบริการ
สังคม    ใหเสริมสรางความพรอมที่จะรับมือในการฟนกลับสูสภาวะปกติไดอยางรวดเร็วในการ บริการด
านสุขภาพ ดานสังคม และชุมชนที่ประสบภัย ครอบคลุมถึงการสาธารณสุข สุขภาพจิต และการบริการ    
ทางการแพทย โดยพิจารณาความลอแหลม ความเปราะบางดานสังคม เชน ผูพิการ สตรี เด็ก คนชรา ผู
ปวย   เปนตน เพ่ือใหมีโอกาสเขาถึงการบริการดานสุขภาพและการบริการ  โดยใหส านักงาน
สาธารณสุขจังหวัดรอยเอ็ด และส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคง ของมนุษยจังหวัดรอยเอ็ด เป
นหนวยงานหลัก ในการจัดท าแผนปฏิบัติการและก าหนดแนวทางการปฏิบัติ รวมกับสวนราชการ หนวย
งาน และภาคเอกชน  ที่เกี่ยวของ 

(3) แนวทางปฏิบัติในการวางแผนและสนับสนุนการฟนฟูที่อยูอาศัย    ใหมีการบูรณะ ซอมสร
าง และพัฒนาที่อยูอาศัยถาวร ใหมีความตานทานตอสาธารณภัยเพื่อ เปนการแกไขปญหาที่ตรงกับ
ความตองการและจ าเปนของชุมชนไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยใหชุมชนมีสวนรวมใน การวางแผนและ
สนับสนุนการฟนฟูที่อยูอาศัย เพื่อลดความเสี่ยงที่มีอยูเดิมและปองกันไมใหความเสี่ยงใหมเกิดข้ึน    โดย
ใหส านักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดรอยเอ็ด เปนหนวยงานหลัก ในการ ด าเนินการ ก าหนด
แนวทางการปฏิบัติ รวมกับสวนราชการ หนวยงานและภาคประชาสังคมที่เกี่ยวของ      

(4) แนวทางปฏิบัติในการวางแผนและสนับสนุนการฟนฟูระบบโครงสรางพ้ืนฐาน    เพ่ิม
ศักยภาพในการด าเนินงานฟนฟูระบบโครงสรางพ้ืนฐานใหลุลวงเร็วขึ้น โดยพิจารณา หลักการลดความ
เสี่ยงจากสาธารณภัย ซึ่งจะเกี่ยวของกับหนวยงานเครือขายทั้งภาครัฐและเอกชนที่มีความ เชี่ยวชาญ ด
านวิศวกรรมบริการ และประชาชนที่อยูในภาคสวนโครงสรางพ้ืนฐาน ไดแก เสนทางคมนาคม พลังงาน 
น้ า เขื่อน การสื่อสาร ระบบการขนสง สาธารณูปโภค การสุขาภิบาล และระบบอ่ืน ๆ ที่สนับสนุนโครง
สรางพ้ืนฐาน รวมถึงอาคาร สถานที่ส าคัญ โดยใหพิจารณาปจจัยที่เก่ียวของในการฟนฟูซอมสรางอยางน
อยไดแก การวางผังเมือง การวางแผนใชประโยชนที่ดิน และการเลือกใชสิ่งกอสรางตามมาตรฐานที่
ก าหนด   

โดยใหส านักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดรอยเอ็ด โครงการชลประทานรอยเอ็ด แขวง ทาง
หลวงรอยเอ็ด และแขวงทางหลวงชนบทรอยเอ็ด เปนหนวยงานหลัก ในการด าเนินการ ก าหนดแนวทาง 
การปฏิบัติ รวมกับสวนราชการ หนวยงานและภาคประชาสังคมที่เกี่ยวของ      

 (5) แนวทางปฏิบัติในการวางแผนและสนับสนุนการฟนฟูทรัพยากรทางธรรมชาติ สิ่งแวดลอม 
และวัฒนธรรม   ใหมีแนวทางในการปกปองและฟนฟูทรัพยากรทางธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และ
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วัฒนธรรม อยางเหมาะสมและจ าเปน เพ่ือสงวน อนุรักษ บูรณะ และปฏิสังขรณใหดีกวาและ
ปลอดภัยกวาเดิมตามที่พ้ืนที่ ประสบภัยรองขอการสนับสนุน โดยใหหนวยงานที่มีหนาที่รับผิดชอบในทุก
ระดับ รวมถึงหนวยงานเครือขาย ทั้งภาครัฐและเอกชนใหการสนับสนุนตามแผนงานและภารกิจที่
ก าหนดวิธีการที่จะใชทรัพยากรและสมรรถนะ เพ่ือตอบสนองไดตรงตามความตองการของพ้ืนที่ โดยให
ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดรอยเอ็ด เปนหนวยงานหลัก ใน การด าเนินการ 
ก าหนดแนวทางการปฏิบัติ รวมกับสวนราชการ หนวยงานและภาคประชาสังคมที่เกี่ยวของ      

(6) แนวทางปฏิบัติในการวางแผนและสนับสนุนการฟนฟูระบบเศรษฐกิจ   สงเสริมและ
สนับสนุนการพลิกฟนระบบเศรษฐกิจและเกษตรกรรม คืนสูสภาวะ ที่มั่นคง และพัฒนาโอกาสทาง
เศรษฐกิจ ซึ่งจะสงผลใหชุมชนเกิดความเขมแข็งยั่งยืน และสามารถอยูรอดในเชิง เศรษฐกิจได ทั้งนี้ สา
ธารณภัยไมเพียงแตสรางความเสียหายตอทรัพยสินเทานั้น แตยังเกิดความเสียหายใหกับตลาด สินค้า
และบริการทั้งหมดอีกดวย ดังนั้น ความรวดเร็วและประสิทธิผลในการพลิกฟนชุมชนใหสามารถพ่ึงพา
ตนเอง และมีความสามารถในการอยูรอดขึ้นอยูกับการปรับตัวอยางรวดเร็วใหเขากับสภาวะตลาดที่
เปลี่ยนไป การเปด ด าเนินธุรกิจตอเนื่อง และ/หรือการสรางธุรกิจใหม การด าเนินธุรกิจท าใหมีการจาง
คนงาน การจัดหาบริการให ตอบสนองความตองการของชุมชน รวมถึงการสรางรายไดอีกครั้ง ซึ่งเป
นการชวยเหลือชุมชน รวมถึงการสนับสนุน ทางการเงินในการฟนฟูดานอ่ืน ๆ ที่มีความจ าเปนตอการ
เสริมสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจ การดึงดูดการลงทุน จากภายนอก และบทบาทการมีสวนรวมของ
ภาคเอกชนเปนประเด็นส าคัญที่ไมอาจจะมองขามไดในฐานะที่เปน รากฐานที่ส าคัญส าหรับการฟนฟู
เศรษฐกิจของชุมชน    ก าหนดแนวทางการปฏิบัติ รวมกับสวนราชการ หนวยงานและภาคประชาสังคม
ที่เก่ียวของ ทั้งนี้ จังหวัดรอยเอ็ด ไดก าหนดวาหากมีสาธารณภัยเกิดข้ึน ใหมีการจัดตั้งทีมประเมิน 
PDNA ตรวจสอบความเสียหาย หลังเกิดสาธารณภัยเพื่อน าผลที่ไดมาจัดท ากิจกรรม แผนงานโครงการ
ในการฟนฟู โดยค านึงถึงการฟนฟูที่ดีกวาและปลอดภัยกวาเดิม (Build Back Better and Safer)  เน
นการมีสวนรวม ของชุมชนที่ไดรับผลกระทบ และมีหนวยงานที่รับผิดชอบในดานตางๆ รวมเปนคณะ
กรรมการ  
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บทที่ 7 
การขับเคลื่อนแผนไปสูการปฏิบัติ 

 
   การขับเคลื่อนแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด พ.ศ.2564-2570 ไปสูการ ปฏิบัติ 

ประกอบดวย  
1) การขับเคลื่อนแผนไปสูการปฏิบัติ  
2) การติดตามและประเมินผล  
3) การวิจัยและ พัฒนา   
4) การทบทวนแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 
7.1 การขับเคลื่อนแผนไปสูการปฏิบัติ   แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด พ.ศ.

2564-2570 ไดน ากรอบแนวคิดการจัดท า แผนเชิงยุทธศาสตร แนวคิดการบริหารแบบมุงผลสัมฤทธิ์ การ
มองอนาคต การทบทวนสถานการณตาง ๆ นโยบาย กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของ โดยเฉพาะ
พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550 ทิศทางการ ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใน
ระดับสากลและประเทศไทย ตลอดจนแนวโนมสถานการณทางสังคม รวมทั้งการ ประเมินผลแผนการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดที่ผานมาเปนแนวทางในการจัดท าแผนการปองกัน     และบรรเทาสาธารณภัย
จังหวัด พ.ศ. 2564  โดยใชกระบวนการแบบมีสวนรวมของภาคีทุกภาคสวน โดยการ ขับเคลื่อนแผนไปสูการ
ปฏิบัติ ดังนี้ 

7.1.1 กลไกการขับเคลื่อนแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย กลไกหลักในการขับเคลื่อน
แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ไปสูการปฏิบัติ ใหเปน ไปตามบทบัญญัติในพระราช 
บัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550 ประกอบดวย   

(1) ระดับจังหวัด คือ ผูวาราชการจังหวัด เปนผูอ านวยการรับผิดชอบในการปองกนัและบรรเทา สา
ธารณภัยในเขตจังหวัด ตามมาตรา 15   
  (2) ระดับอ าเภอ คือ นายอ าเภอเปนผูอ านวยการอ าเภอ รับผิดชอบและปฏิบัติหนาที่ในการปองกัน            
และบรรเทาสาธารณภัยในเขตอ าเภอของตน และมีหนาที่ชวยเหลือผูอ านวยการจังหวัดตามท่ีไดรับมอบหมาย       
ตามมาตรา 19  
  (3) ระดับทองถิ่น คือ องคกรปกครองสวนทองถิ่นแหงพ้ืนที่มีหนาที่ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย          
ในเขตทองถิ่นของตน โดยมีผูบริหารทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแหงพ้ืนที่นั้นเปนผูรับผิดชอบ               
ในฐานะผูอ านวยการทองถิ่น ตามมาตรา 20       

7.1.2 แนวทางการขับเคลื่อนแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย แนวทางการขับเคลื่อน
แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด พ.ศ. 2564-2570  มีกองอ านวยการปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัยจังหวัด เปนกลไกส าคัญในการก ากับดูแลยุทธศาสตรไปสูการ ปฏิบัติใหเกิดผลตาง ๆ อยางเปนรูป
ธรรม โดยมีแนวทางการขับเคลื่อน ดังนี้       

 (1) การเสริมสรางและพัฒนาความเขาใจเกี่ยวกับสาระส าคัญของแผนการปองกันและ บรรเทาสา
ธารณภัยจังหวัด นโยบายการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และยุทธศาสตรการจัดการความเสี่ยงจาก สา
ธารณภัย เชน การประชาสัมพันธผานสื่อตาง ๆ การสื่อสารและถายทอดแผน โดยการจัดประชุมสรางความเข
าใจ การอบรม และซักซอมการปฏิบัติจากการจ าลองฉากทัศน เปนตน และการเสริมสรางการมีสวนรวมของ
ทุกภาคสวนใน ทุกระดับ โดยสรางความเปนเจาของแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด (Sense 
of Belonging) เชน การจัดท าแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในระดับอ าเภอและทองถิ่น เพ่ือ
ผลักดันแผนงาน โครงการ และกิจกรรม บรรจุไวในแผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ และแผนพัฒนาทอง
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ถิ่น เปนตน รวมทั้งสงเสริม สนับสนุนการก าหนดการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยเปนขอบเขตการศึกษา
ในหลักสูตรนายอ าเภอและ องคกรปกครองสวนทองถิ่น  

 
(2) การผลักดันแนวทางปฏิบัติของยุทธศาสตรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยตามแผนการ ป

องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดสูการปฏิบัติผานแผนงาน โครงการ และกิจกรรมภายใตแผนปฏิบัติการ
ระดับ หนวยงานสูระดับพ้ืนที่ โดยการผสาน (Mainstreaming) ภารกิจหลักของหนวยงานที่มีเปาหมายและ
ตัวชี้วัดที่ สอดคลองกับยุทธศาสตรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย    

(3) การผลักดันใหมีงบประมาณเชิงบูรณาการดานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย   ของทุกหน
วยงาน โดยการจัดประชุมหารือกับสวนราชการที่เกี่ยวของ เพื่อก าหนดแนวทางวิธีการจัดสรร งบประมาณให
สอดคลองกับการขับเคลื่อนแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด รวมทั้งงบประมาณ ตาม
แผนปฏิบัติราชการประจ าปของหนวยงาน และการจัดสรรงบประมาณใหแกระดับพ้ืนที่   

(4) ก าหนดใหอ าเภอ/องคกรปกครองสวนทองถิ่น จัดท าแผนการปองกันและบรรเทา   สาธารณภัย 
แผนปฏิบัติการ และแผนเผชิญเหตุใหสอดคลองกับแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย จังหวัด รวมทั้งส
งเสริมและสนับสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นด าเนินการจัดหาวัสดุ อุปกรณ เครื่องมือ เครื่องใช
ยานพาหนะ เครือ่งหมาย สัญญาณหรือสิ่งอ่ืนใดในการแจงใหประชาชนไดทราบถึงการเกิดหรือจะเกิด    สา
ธารณภัย ส าหรับใชในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยและบรรจุไวในแผนพัฒนาองคกรปกครอง สวนทอง
ถิ่น เพื่อเปนกรอบในการปฏิบัติงานในระดับพ้ืนที่ใหมีความเชื่อมโยงกับแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณ
ภัยจังหวัด   

(5) การก าหนดบทบาทหนวยงานและภาคีเครือขายทุกระดับในการขับเคลื่อนแผนไปสูการปฏิบัติ            
ตามบทบาทหนาที่ความรับผิดชอบที่ก าหนดไวในพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 
รวมทั้ง นโยบายและกฎหมายตาง ๆ โดยมีแนวทางด าเนินการของแตละภาคสวน 

 
7.2 การติดตามและประเมินผลการปฏิบัติตามแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย   
การขับเคลื่อนแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด พ.ศ.2564 ไปสูการปฏิบัติใหบรรลุ เป

าหมายตามที่ก าหนด จ าเปนตองมีกลไกการก ากับ ติดตามและประเมินผลเชิงยุทธศาสตรที่มีกระบวนการและ
การ จัดการใหเกิดการทบทวนทั้งดานการจัดการ (Management Review) และการทบทวนผลงาน 
(Performance Review) ที่เหมาะสมและทันตอสถานการณ  

(1) แนวทางการติดตามและประเมินผล แนวทางการติดตามและประเมินผล ประกอบดวย หลักการ
ประเมินผลสัมฤทธิ์ โดยวิเคราะห การบรรลุถึงเปาหมายการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย หลักการคิดเชิง
เหตุผล เชื่อมโยงความสัมพันธ เชิงสาเหตุและผลผลิตไปสูผลลัพธและผลกระทบดวยขอมูล รวมถึงเหตุผลเชิง
ประจักษที่เชื่อถือได และหลัก ความรวมมือระหวางหนวยงาน และภาคสวนตางๆ ในสังคม พรอมทั้ง ก าหนด
ใหมีการจัดท ารายงานผลเสนอ ตอคณะกรรมการจัดท าแผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดรอยเอ็ด ทั้ง
รายป กลางแผน และปลายแผน โดยใหคณะกรรมการจัดท าแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดร
อยเอ็ด เปนหนวยรับผิดชอบหลัก ด าเนินงานตามแนวทางการผลักดันประเด็นส าคัญไปสูปฏิบัติ โดยมีแนวทาง
ปฏิบัติในการติดตาม และประเมินผล ดังนี้ 

 (1.1) คณะท างานติดตามและประเมินผลแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด รอยเอ็ด 
ด าเนินงาน ดังนี้  

1) ติดตามและประเมินผลประเด็นการขับเคลื่อนที่ส าคัญ  
2) ติดตามและประเมินผลระดับยุทธศาสตร  
3) ติดตามและประเมินผลภาพรวม โดยใหจัดท ารายงานการติดตามและประเมินผลภาพรวมที่

บรรลุผลตามเปาหมายการจัดการความเสี่ยง  จากสาธารณภัย การประเมินผลกระทบจากการขับเคลื่อน และ
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สรุปภาพรวมการติดตามและประเมินผล พรอมทั้ง จัดท าเปนรายงานเสนอตอคณะกรรมการจัดท าแผนการป
องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด…. พิจารณาเพ่ือน าไปสูการปรับปรุงหรือทบทวนแนวทางการ
ด าเนินงานตอไป  

(1.2) กรอบระยะเวลาการติดตามและประเมินผล  
1) การติดตามและประเมินผลรายป  
2) การติดตามและประเมินผลในระยะกลางแผนฯ 
 3) การติดตามและประเมินผลในระยะปลายแผนฯ โดยใหจัดท ารายงานผลการขับเคลื่อนแผนการป

องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดรอยเอ็ดไปสูการปฏิบัติเพ่ือตอบสนองตอเปาหมายการจัดการความเสี่ยง
จากสาธารณภัยของจังหวัดใหมีประสิทธิภาพ ยกระดับไป สูมาตรฐานตามหลักสากล ตลอดจนน าปญหา
อุปสรรคและขอเสนอแนะไปปรับปรุงแผนการปองกัน และบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดรอยเอ็ดตอไป  

(1.3) กลไกการติดตามและประเมินผล ใหคณะท างานติดตามและประเมินผลแผนการปองกัน และ
บรรเทาสาธารณภัยจังหวัดรอยเอ็ดเปนกลไกในการประสานการปฏิบัติ ติดตาม และประเมิน ผลสัมฤทธิ์ของ
แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดรอยเอ็ด ภายใตการก ากับดูแลของ คณะกรรมการจัดท า
แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดรอยเอ็ด  

7. 3 การวิจัยและพัฒนา การวิจัยและพัฒนา (Research and Development : R&D) เปนกระ
บวนการศึกษา เรียนรู คนหา แนวคิด แนวทาง วิธีปฏิบัติ การสรางสรรคนวัตกรรม และศึกษาบทเรียน 
(Lesson Learnt) ของการปองกันและ บรรเทาสาธารณภัยที่เปนเหตุการณส าคัญที่ผานมา เพ่ือน าไปประยุกต
ใชในการพัฒนาเทคนิควิธีการ รูปแบบการ ด าเนินงาน หรือเทคโนโลยีในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย
ที่เปนประโยชนทั้งแกประชาชนและ หนวยงานที่เกี่ยวของทุกภาคสวน รวมทั้งการน านวัตกรรมจากการคิดค
นหรือพัฒนามาปรับปรุงเปลี่ยนแปลง การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยใหมีประสิทธิภาพดียิ่งขึ้นกวาเดิม   

7.4 การทบทวนแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดรอยเอ็ด พระราชบัญญัติปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 มาตรา 44 ก าหนดวาในกรณีที่ขอเท็จจริง เกี่ยวกับสาธารณภัยหรือ
การปองกันและบรรเทาสาธารณภัยที่ไดก าหนดไวในแผนตางๆ ตามพระราชบัญญัตินี้ เปลี่ยนแปลงไปหรือแผน
ดังกลาวไดใชครบหาปแลว ใหเปนหนาที่ของผูซึ่งรับผิดชอบในการจัดท าแผน ปรับปรุง หรือทบทวนแผนที่อยู
ในความรับผิดชอบของตนโดยเร็ว  กรณีท่ีไดด าเนินการตามกระบวนการที่ก าหนดไวในแผนการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยจังหวั และไดมีการติดตาม ประเมินผลสัมฤทธิ์ของแผน หรือมีการวิจัยและพัฒนาพบขอบก
พรองหรือมีนวัตกรรม การปองกันและบรรเทาสาธารณภัยที่ทันสมัยและเหมาะสม ใหพิจารณาทบทวน
ปรับปรุงแผนการปองกันและบรรเทา สาธารณภัยจังหวัดไดตามความเหมาะสม  

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



                                                         แผนป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัองคก์ารบริหารส่วนต าบลอีง่อง พ.ศ.๒๕๖๔-๒๕๗๐ หนา้ ๗๔ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 



                                                         แผนป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัองคก์ารบริหารส่วนต าบลอีง่อง พ.ศ.๒๕๖๔-๒๕๗๐ หนา้ ๗๕ 

 

ภาคผนวก ก 
 ค ายอ  
 
- กระทรวงกลาโหม  
 กห.    :  กระทรวงกลาโหม   
สป .  : ส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม   
ศบภ . กห . : ศูนยบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงกลาโหม   
ศบภ.บก.ทท : ศูนยบรรเทาสาธารณภัย กองบัญชาการกองทัพไทย   
ศบภ . สป . :  ศูนยบรรเทาสาธารณภัย ส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม   
ทท.  :       กองทัพไทย   
ศบภ .ทท. :        ศูนยบรรเทาสาธารณภัย กองทัพไทย   
บก . ทท .  :  กองบัญชาการกองทัพไทย  ศบท .บก .  
ทท. :  ศูนยบัญชาการทางทหาร กองบัญชาการกองทัพไทย   
ศบภ.ทบ. : ศูนยบรรเทาสาธารณภัยกองทัพบก   
ศบภ.ทร. : ศูนยบรรเทาสาธารณภัยกองทัพเรือ   
ศบภ.ทอ. : ศูนยบรรเทาสาธารณภัยกองทัพอากาศ   
ศปก.ทบ  : ศูนยปฏิบัติการกองทัพบก   
ศปก.ทร. : ศูนยปฏิบัติการกองทัพเรือ   
ศปก.ทอ. : ศูนยปฏิบัติการกองทัพอากาศ   
ทบ.  : กองทัพบก  ทร.  : กองทัพเรือ  ทอ.  : กองทัพอากาศ   
ทภ.  : กองทัพภาค  มทบ.  : มณฑลทหารบก  
 
 - กระทรวงมหาดไทย   
รมว.มท.  : รฐัมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย   
ผวจ.  : ผวูาราชการจังหวัด  นอภ.  : นายอ าเภอ  
 - กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย   
อ.ปภ.  : อธิบดีกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย   
ศูนย ปภ.เขต : ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเขต 
  
 - ส านักนายกรัฐมนตรี   
สมช.  : ส านักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ   
ตร.  : ส านักงานต ารวจแหงชาติ  
 
- คณะกรรมการแหงชาติ   
กปภ . ช .  : คณะกรรมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ   
กปอ .  : คณะกรรมการปองกันอุบัติภัยแหงชาติ  
 
 
 
 



                                                         แผนป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัองคก์ารบริหารส่วนต าบลอีง่อง พ.ศ.๒๕๖๔-๒๕๗๐ หนา้ ๗๖ 

 

 
 

ค ายอ (ตอ) 
  
- องคกรปฏิบัติ  
 กอ.รมน.  : กองอ านวยการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร   
กอปภ.ก. : กองอ านวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง   
กอปภ.กทม. : กองอ านวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร   
กอปภ.จ  : กองอ านวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด   
กอปภ.อ  : กองอ านวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอ   
กอปภ.ทน./ทม./ทต.: กองอ านวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาล   
กอปภ.อบต:  กองอ านวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนต าบล   
กอปภ.เมืองพัทยา: กองอ านวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเมืองพัทยา   
บกปภ.ช  : ญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ กองบั   
สปฉ.  : การสนับสนุนการปฏบิัติงานในภาวะฉุกเฉิน   
ศบก.อ.  : ศูนยบัญชาการเหตุการณอ าเภอ   
ศบก.จ.  : ศูนยบัญชาการเหตุการณจังหวัด  ศ 
บก.กทม. : ศูนยบัญชาการเหตุการณกรุงเทพมหานคร 
   
 
 - ผูบัญชาการ และผูอ านวยการ   
ผบ.ปภ.ช. : ผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ  (รัฐมนตรีวาการ      
กระทรวงมหาดไทย)   
ผอ.กลาง : ผูอ านวยการกลาง  (อธิบดีกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย)   
ผอ.กอปภ.ก. : ผอู านวยการกองอ านวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง   
ผอ.จว.  : ผอู านวยการจังหวัด   
ผอ.กทม. : ผูอ านวยการกรุงเทพมหานคร  ผอ.อ าเภอ : ผูอ านวยการอ าเภอ   
ผอ.ทองถิ่น : ผูอ านวยการทองถิ่น  

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



                                                         แผนป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัองคก์ารบริหารส่วนต าบลอีง่อง พ.ศ.๒๕๖๔-๒๕๗๐ หนา้ ๗๗ 

 

 
 

ภาคผนวก ข 
ตัวอยางลักษณะภัย 

 สาธารณภัย หมายถึง อัคคีภัย วาตภัย อุทกภัย ภัยแลง โรคระบาดในมนุษย โรคระบาดสัตว
โรคระบาดสัตวน้ า การระบาดของศัตรูพืช ตลอดจนภัยอ่ืน ๆ อันมีผลกระทบตอสาธารณชน ไมวาเกิดจาก 
ธรรมชาติมีผูท าใหเกิดขึ้น อุบัติเหตุหรือเหตุอ่ืนใดซึ่งกอใหเกิดอันตรายแกชีวิตรางกายของประชาชน หรือความ 
เสียหายแกทรัพยสินของประชาชนหรือของรัฐ และใหหมายความรวมถึงภัยทางอากาศและการก่อ
วินาศกรรมดวย 

1. ภัยจากอุทกภัยและดินโคลนถลม    
1.1 อุทกภัย หมายถึง เหตุการณที่มีน้ าทวมพ้ืนดินสูงกวาระดับปกติซึ่งมีสาเหตุจากมีปริมาณ น้ าฝน

มากจนท าใหมีปริมาณน้ าสวนเกินมาเติมปริมาณน้ าผิวดินที่มีอยูตามสภาพปกติ จนเกินขีดความสามารถ การ
ระบายน้ าของแมน้ าล าคลอง และยังมีสาเหตุมาจากการกระท าของมนุษยโดยการปดกั้นการไหลของน้ าตาม 
ธรรมชาติทั้งเจตนาและไมเจตนา จนเปนอันตรายตอชีวิตทรัพยสินของประชาชนและสิ่งแวดลอม สามารถ 
จ าแนกตามลักษณะการเกิดไดดังนี้          

(1) น้ าทวมขัง/น้ าลนตลิ่ง (Inundation/Over bank flow) หมายถึง สภาวะน้ าทวม หรือสภาวะน้ าล
นตลิ่งที่เกิดขึ้นเนื่องจากระบบระบายน้ าไมมีประสิทธิภาพมีลักษณะคอยเปนคอยไป อันเปนผล จากการเกิดฝน
ตกหนัก ณ บริเวณนั้น ๆ ติดตอกันเปนเวลาหลายวัน มักเกิดขึ้นในบริเวณท่ีราบลุมริมแมน้ าและ บริเวณชุมชน
เมืองใหญ ๆ น้ าทวมขังสวนใหญจะเกิดบริเวณทายน้ าและแผเปนบริเวณกวางเนื่องจากไมสามารถ ระบายน้ าได
ทัน         

(2) น้ าทวมฉับพลัน (Flash Flood) หมายถึง สภาวะน้ าทวมที่เกิดขึ้นอยางฉับพลันใน พื้นที่เนื่องจาก
ฝนตกหนักในบริเวณพ้ืนที่ซึ่งมีความชันมากและมีคุณสมบัติในการกักเก็บน้ าหรือตานน้ านอย หรืออาจเกิดจาก
สาเหตุอ่ืน ๆ เชน เขื่อนหรืออางเก็บน้ าพังทลายน้ าทวมฉับพลัน  มักเกิดขึ้นหลังจากฝนตกหนัก และมักเกิดข้ึน 
ในบริเวณท่ีราบระหวางหุบเขา ซึ่งอาจจะไมมีฝนตกหนักในบริเวณนั้นมากอนเลยแตมีฝนตก หนักมากบริเวณต
นน้ าที่อยูหางออกไป การเกิดน้ าทวมฉับพลันมีความรุนแรงและเคลื่อนที่ดวยความเร็วมาก โอกาสที่จะปองกัน
และหลบหนีจึงมีนอย   

1.2 ดินถลมหรือโคลนถลม (Landslide or Mud/Debris Flow) หมายถึง ปรากฏการณ ที่มวลดิน
หรือหินไถลเลื่อนลงจากพ้ืนที่สูงสูพ้ืนที่ต่ ากวา ภายใตอิทธิพลแรงโนมถวงของโลกและการมีน้ าเปน ตัวกลาง 
ท าใหมวลวัสดุเกิดความไมมีเสถียรภาพอัตราการไถลเลื่อนดังกลาวขางตน อาจชาหรือเร็วขึ้นกับ ประเภทของ
วัสดุความลาดชัน สภาพสิ่งแวดลอม และปริมาณน้ าฝนในบางกรณีแผนดินถลมอาจเกิดจาก แผนดินไหวหรือ
ภูเขาไฟระเบิด การเคลื่อนตัวของวัสดุดังกลาวอาจพัดพาตนไมบานเรือนรถยนตสิ่งปลูกสราง อื่น ๆ ช ารุดหรือ
พังทลายและยังอาจท าใหชองเปดของสะพานและแมน้ าล าคลองอุดตันจนเปนสาเหตุใหเกิด อุทกภัยขึ้นไดในเส
นทางการเคลื่อนตัว ปรากฏการณดังกลาวเปนอันตรายตอชีวิตทรัพยสินของประชาชนและ สิ่งแวดลอม   

2. ภัยจากพายุหมุนเขตรอน   
 2.1 พายุหมุนเขตรอน (Tropical Cyclone) หมายถึง พายุหมุนที่เกิดขึ้นในนานน้ า เขตรอนมีความ

กดอากาศที่ศูนยกลางของพายุต่ ามาก และมีลมพัดเวียนเปนรูปกนหอยเขาหาศูนยกลางของ พายุในชั้น
บรรยากาศระดับลางแบบทวนเข็มนา  ิกา โดยสามารถแบงชนิดของพายุตามความแรงของลมที่พัดเวียน เข
าหาศูนยกลางเปน 3 ระดับ คือ    

(1) พายุดีเปรสชั่นมีความเร็วลมสูงสุดใกลศูนยกลางไมถึง 63 กิโลเมตรตอชั่วโมง    
(2) พายุโซนรอนหรือพายุไซโคลนมีความเร็วลมสูงสุดใกลศูนยกลาง 63 - 117 กิโลเมตรตอชั่วโมง 
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(3) พายุไตฝุนหรือพายุไซโคลนก าลังแรง เปนพายุที่มีความแรงลมสูงสุดใกลศูนยกลาง มากกวา 117 
กิโลเมตรตอชั่วโมงสวนชื่อพายุที่เรียกแตกตางกันนั้นขึ้นอยูกับแหลงที่เกิดของพายุ กลาวคือใน มหาสมุทรแป
ซิฟกเหนือดานตะวันออกรวมทั้งทะเลจีนใตจะเรียกพายุโซนรอน และไตฝุนสวนในมหาสมุทร อินเดียเหนือ
รวมทั้งอาวเบงกอลและทะเลอันดามันจะเรียกพายุไซโคลน พายุเหลานี้ท าใหเกิดสาธารณภัยได หลายประเภท
พรอมกัน ทั้งวาตภัย อุทกภัยและคลื่นพายุซัดฝง ลมที่พัดแรงเปนอันตรายตอชีวิต และท าลายลาง ทรัพยสิน
ตามแนวเสนทางเดินของพายุและพ้ืนที่ใกลเคียง ลมแรงดังกลาวยังกอใหคลื่นลมในทะเลที่มีความสูง เปนอัน
ตรายตอการเดินเรือและถาพายุที่มีความแรงลมมากกวา 100 กิโลเมตรตอชั่วโมง จะมีโอกาสสูงที่จะ กอให
เกิดคลื่นพายุซัดฝง (Storm Surge) ที่เปนอันตรายตอชีวิตและกิจกรรมที่ตั้งอยูในพ้ืนที่ราบตามแนวชายฝง 
ทะเลได  

2.2 วาตภัยจากพายุหมุนเขตรอน หมายถึง ความเสียหายของอาคารบานเรือนตนไมและ สิ่งกอสร
างตาง ๆ ที่เกิดขึ้นเปนบริเวณกวาง จากความแรงของลมที่พัดเวียนเขาหาศูนยกลางของพายุดังกลาว เกิดขึ้น
ตามแนวเสนทางเดินของพายุ โดยปกติจะมีความกวาง 50-100 กิโลเมตรขึ้นอยูกับขนาดและความแรง ของ
พายุแตละลูก โดยความเสียหายจะมีมากท่ีสุดบริเวณใกลแนวศูนยกลางที่พายุเคลื่อนผาน   

 2.3 คลื่นพายุซัดฝง (Storm Surge) หมายถึง ปรากฏการณที่เกิดขึ้นพรอมกับพายุหมุน เขตรอนที่มี
ความแรงลมมากกวา 100 กิโลเมตร ระดับน้ าที่สูงขึ้นจากความกดอากาศท่ีลดต่ าลงบริเวณใกล ศูนยกลางของ
พายุพรอมกับคลื่นลมแรงจัดที่พัดเขาหาฝง กอใหเกิดความเสียหายตอพ้ืนที่ราบชายฝงทะเลใกล ศูนยกลางของ
พายุ โดยเฉพาะพ้ืนที่ชายฝงที่เปนดานรับลมระดับความรุนแรงของความเสียหาย จะขึ้นอยูกับ ความแรงลม
ของพายุสภาพภูมิประเทศและขนาดของชุมชน    

2.4 พายุฤดูรอน (Thunderstorms) หมายถึง พายุที่เกิดในชวงที่มีลักษณะอากาศรอน  อบอาวติดต
อกันหลายวัน และเมื่อมีอากาศเย็นจากความกดอากาศสูงในประเทศจีนพัดมา ปะทะกับอากาศรอน จะท าให
อากาศรอนชื้นที่เบากวาลอยตัวขึ้นเหนืออากาศเย็นอยางรวดเร็ว เกิดเปนเมฆและพายุฟาคะนองที่มี   ยอดเมฆ
สูงมาก (เมฆคิวมูโลนิมบัส) เกิดพายุฟาคะนองลมกระโชกแรง ฟาผา และมักมีลูกเห็บตก ตามมาดวย พายุฤดูร
อนมักเกิดข้ึนและสิ้นสุดลงในชวงเวลาสั้น ๆ ไมเกินหนึ่งชั่วโมงและครอบคลุมบริเวณพ้ืนที่ไมเกิน 20-30 กิโล
เมตรแตจะมีลมกระโชกแรงที่เริ่มสรางความเสียหายเมื่อ มีความแรงลมตั้งแต กิโลเมตร  ตอชั่วโมงข้ึนไป    

2.5 ลูกเห็บ (Hail) หมายถึง กอนน้ าลักษณะเหมือนน้ าแข็งรูปรางไมแนนอน เกิดจากละออง หยาด
ฝนซึ่งเย็นแบบยิ่งยวดในเมฆฝน (ยังอยูในสภาพของเหลวที่อุณหภูมิต่ ากวาจุดเยือกแข็ง) ปะทะกับวัตถุแข็ง เชน 
ผงฝุนหรือกอนลูกเห็บที่เกาะตัวอยูกอนแลว จนเกิดการแข็งตัวเกาะรอบวัตถุนั้น ๆ และกลายเปนกอนลูกเห็บ 
ซึ่งมักเกิดข้ึนพรอมกับพายุฤดูรอน    

2.6 วาตภัยจากพายุฤดูรอน หมายถึง ความเสียหายของอาคารบานเรือนตนไมและ สิ่งกอสรางตาง ๆ 
ที่เกิดขึ้นเปนบริเวณแคบ ๆ จากลมกรรโชกแรงที่เกิดจากพายุฝนฟาคะนองหรือลูกเห็บ  มักเกิดในระยะเวลา
สั้น ๆ ซึ่งบอยครั้งมีความเร็วลมเกินกวา 100 กิโลเมตรตอชั่วโมง   

3. ภัยจากอัคคีภัย       อัคคีภัย หมายถึง ภยันตรายอันเกิดจากไฟที่ขาดการควบคุมดูแล ท าใหเกิด
การติดตอลุกลาม ไปตามบริเวณท่ีมีเชื้อเพลิงเกิดการลุกไหมตอเนื่อง สภาวะของไฟจะรุนแรงมากขึ้นถาการลุก
ไหมที่มีเชื้อเพลิง หนุนเนื่อง หรือมีไอของเชื้อเพลิงถูกขับออกมามากความรอนแรงก็จะมากยิ่งข้ึน 
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กลยุทธ (Strategy) หมายถึง แผนทั่ว ๆ ไปหรือค าแนะน าที่เลือกมาใชเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคของ
การ จัดการเหตุฉุกเฉิน   

กลุมเปราะบาง (Vulnerable Group) หมายถึง กลุมบุคคลที่มีความสามารถจากัดในการเผชิญ
เหตุการณ สาธารณภัย ซึ่งตองการความดูแลเปนพิเศษ เชน เด็ก สตรีมีครรภ ผูสูงอายุ บุคคลทุพลภาพ ผูปวย 
ผูพลัดถิ่น   ผูลี้ภัย คนตางดาว   

การก ากับควบคุมพื้นที่ (Area Command) หมายถึง การก ากับดูแลการจัดการเหตุฉุกเฉินที่เกิดขึ้น
ใน ชวงเวลาเดียวกันหลายเหตุการณ และมีองคกรระบบการบัญชาการเหตุการณหลายองคกรแยกกันท าหน
าที่จัดการ เหตุฉุกเฉินที่เกิดขึ้นแตละเหตุการณ หรือท าหนาที่ก ากับดูแลการจัดการเหตุฉุกเฉินขนาดใหญหรือ
เหตุฉุกเฉินที่ ก าลังลุกลามขยายตัวซึ่งมีทีมงานจัดการเหตุฉุกเฉินหลายทีมงานเขามามีสวนเกี่ยวของ  

 การจัดการในภาวะฉุกเฉิน (Emergency Management) หมายถึง การจัดระบบและบริหารจัดการ 
ทรัพยากรและความรับผิดชอบเพื่อเผชิญเหตุการณฉุกเฉินทุกรูปแบบ   

การซอมสราง (Reconstruction) หมายถึง การฟนฟูโครงสรางและสิ่งกอสรางที่ไดรับความเสียหาย    
จากเหตุการณสาธารณภัยใหกลับมาสูสภาพที่สามารถใชงานไดดังเดิม  การเตรียมความพรอม 
(Preparedness) หมายถึง ความพยายามในการเตรียมการรับมือกับสาธารณภัย มุงเนนกิจกรรมตาง ๆ ที่
ท าใหผคูนมีความสามารถในการคาดการณ เผชิญเหตุ และจัดการกับผลกระทบจากสาธารณภัย อยางเป
นระบบ หากมีการเตรียมความพรอมไดดีจะท าใหสามารถด าเนินการตาง ๆ ไดอยางเหมาะสมทั้งในชวง กอน 
ระหวาง และหลังการเกิดสาธารณภัย และเพ่ิมโอกาสในการรักษาชีวิตใหปลอดภัยจากเหตุการณสาธารณภัยได
มากขึ้น  

 การเตือนภัยลวงหนา (Early Warning) หมายถึง การใหขอมูลขาวสารที่เปนประโยชนและทัน
เหตุการณ ผานทางหนวยงาน/องคกรตาง ๆ เพ่ือใหบุคคลที่ก าลังเผชิญความเสี่ยงตอการเกิดสาธารณภัย 
สามารถกระท าการ อยางใดอยางหนึ่งเพื่อหลีกเลี่ยงหรือลดความเสี่ยง และพรอมที่จะรับมือกับสถานการณได
อยางมีประสิทธิภาพ  

 การบรรเทาทุกข Relief) หมายถึง การใหความชวยเหลือเบื้องตนในทันททีี่เกิดสาธารณภัยเพื่อ
รักษา ชีวิตและตอบสนองความตองการข้ันพ้ืนฐานใหผูประสบภัยสามารถด ารงชีพอยูได  

 การบัญชาการ (Command) หมายถึง การท าหนาที่อ านวยการสั่งการหรือการควบคุมโดยอาศัย
อ านาจที่ ก าหนดไวอยางชัดเจนในกฎหมาย กฎระเบียบ หรืออ านาจหนาที่ที่ไดรับมอบ   

การบัญชาการรวม (Unified Command) หมายถึง การประยุกตใชระบบบัญชาการเหตุการณเมื่อมี 
หนวยงานที่มีอ านาจหนาที่ตามกฎหมายในการจัดการเหตุฉุกเฉิน ที่เกิดขึ้นมากกวาหนึ่งหนวยงาน หรือเมื่อเหตุ 
ฉุกเฉินที่เกิดข้ึน ขยายตัวขามขอบเขตอ านาจหนาที่ทางการเมืองหนวยงานตาง ๆ จะท างานรวมกันผาน
ตัวแทน ของแตละหนวยงานที่ไดรับการแตงตั้งเปนสมาชิกในหนวยบัญชาการรวม มีหนาที่หลักในการก าหนด
วัตถุประสงค และกลยุทธรวมและจัดท าแผนเผชิญเหตุที่จะใชรวมกันเพียงแผนเดียว   

การบัญชาการเหตุการณ Incident Command) หมายถึง หนวยบัญชาการท่ีท าหนาที่รับผิดชอบ
การ จัดการเหตุการณฉุกเฉินที่เกิดขึ้นในภาพรวม และประกอบดวยผูบัญชาการเหตุการณ และเจาหนาที่
สนับสนุนที่ ไดรับการมอบหมาย   

การประเมินความเสียหายและความตองการ (Damage and Needs Assessment : DANA) 
หมายถึง การประเมินผลกระทบจากสาธารณภัยเพื่อวิเคราะหความสามารถของผูประสบภัยในการเผชิญสถาน
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การณฉุกเฉิน ดวยตนเอง รวมทั้งความตองการความชวยเหลือเพ่ิมเติมจากหนวยงานภายนอก เชน ความชวย
เหลือดานอาหาร น้ าดื่ม การรักษาพยาบาล สุขอนามัย และการก าจัดสิ่งปฏิกูล ดานสุขภาวะ ที่พักพิง อุปกรณ
ยังชีพ 

 
การประเมินความเสียหายและความสูญเสีย (Damage and Loss Assessment : DALA) หมายถึง 

การวิเคราะห ผลกระทบจากสาธารณภัย เปนการประมาณการเชิงปริมาณวาเกิดผลกระทบอะไรขึ้นจาก
เหตุการณสาธารณภัย  โดยอาศัยการเก็บขอมูลทุติยภูมิจากพ้ืนที่ประสบภัย ขอมูลจากการประเมินจะน าไปใช
ในการประมาณการ   ซอมสรางสิ่งกอสรางที่เสียหายไป และใชในการวางแผนเพื่อการฟนฟูจากความสูญเสีย   

การประสานงาน ณ จุดเดียว (National Single Window : NSW) หมายถึง การเชื่อมโยงขอมูลทาง 
อิเล็กทรอนิกสแบบไรเอกสารระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของ ในกระบวนการน าเขาสงออกสินคาเพ่ืออ านวย
ความสะดวก ใหแกผูประกอบการในการตรวจสอบใบอนุญาตและใบรับรองตาง ๆ ทางอิเล็กทรอนิกสกอนการ
ตรวจปลอยสินคา ระบบนี้จะท าหนาที่ประสานกิจกรรมทางอิเล็กทรอนิกสแบบครบวงจรผูประกอบการ
สามารถรับสงขอมูลทาง อิเล็กทรอนิกสกับองคกรที่เกีย่วของไดอัตโนมัติตลอด 24 ชั่วโมงโดยไมตองเดินทาง
ไปติดตอกับหนวยงานตาง ๆ ดวยตัวเอง   

การปรับตัว (Adaptation) หมายถึง การปรับตัวในระบบธรรมชาติหรือระบบมนุษยเพ่ือตอบสนอง 
ตอสิ่งเราทางภูมิอากาศหรือผลกระทบที่เกิดขึ้นจากสาธารณภัย ซึ่งจะชวยลดความเสียหายที่อาจเกิดข้ึน หรือช
วย สรางโอกาสจากสภาวะวิกฤตได  

 การปองกัน (Prevention) หมายถึง มาตรการหรือแนวทางตาง ๆ เพื่อชวยขจัดผลกระทบเชิงลบ
จาก เหตุการณสาธารณภัยที่อาจเกิดกับบุคคลหรือทรัพยสินใหหมดไปอยางสิ้นเชิง ครอบคลุมถึงมาตรการเชิง
โครงสราง และมาตรการที่ไมใชเชิงโครงสราง   

การปองกันภัยฝายพลเรือน (civil defense force) จากเดิมที่มีแตการฝกการทหาร หมายรวมถึง
การดูแลให ประชาชนปลอดภัยจากสาธารณภัยและการปฏิบัติการชวยเหลือเมื่อเกิดเหตุสาธารณภัย เชน 
การชวยเหลือ เคลื่อนยายในชวงอพยพ การชวยกระจายถุงยังชีพ การอ านวยความสะดวกในการขนสงอุปกรณ
และเครื่องมือ เครื่องใช การชวยซอมแซมกอสรางบานเรือนที่เสียหายจากภัยธรรมชาติ  การเผชิญเหตุ 
(Response) หมายถึง มาตรการหรือการปฏิบัติการตาง ๆ ที่ควรเกิดข้ึนอยางรวดเร็วและ ทันทวงทีเพ่ือรักษา
ชีวิต และใหความชวยเหลือบรรเทาทุกขขั้นพ้ืนฐานแกประชาชนที่ไดรับความเดือดรอนจาก เหตุการณสา
ธารณภัย เชน การกูชีพกูภัย การปฐมพยาบาล การแจกถุงยังชีพและสิ่งของบรรเทาทุกข การ บัญชาการใน
เหตุการณฉุกเฉิน การประสานงานเพื่อล าเลียงผูปวย การบริหารจัดการศูนยอพยพ    

การฝกการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (Exercise) หมายถึง การจ าลองสถานการณเพ่ือฝกฝน
ทักษะ หรือซักซอมกระบวนการการด าเนินงานที่ไดวางแผนไว เปนแบบฝกหัดเพ่ือใหผูที่มีบทบาทหนาที่และ
ความ รับผิดชอบในการรับมือสถานการณฉุกเฉินไดฝกซอมขั้นตอนปฏิบัติที่จ าเปน ท าใหมีทักษะสามารถใช
เครือ่งมือ อุปกรณตาง ๆ ไดอยางถูกตอง ซึ่งชวยใหพรอมปฏิบัติงานไดจริงหากเกิดสาธารณภัยขึ้น  การฟนฟู 
(Recovery) หมายถึง การปรับสภาพระบบสาธารณูปโภคการด ารงชีพและสภาวะวิถี ความเปนอยู ของชุมชน
ที่ประสบภัยใหกลับสูสภาวะปกติ หรือพัฒนาใหดียิ่งขึ้นกวาเกาตามความเหมาะสม โดยการน าเอาปจจัย ตาง 
ๆ ในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยเขามาชวยในการฟนฟูดวย (Build back better) หมายรวมถึงการซอม
สราง (Reconstruction) และการฟนสภาพ (Rehabilitation)  การฟนสภาพ, การเยียวยา (Rehabilitation) 
หมายถึง การจัดการความเสียหายหรือผลที่เกิดจาก   สาธารณภัยเพื่อพลิกฟนสภาวะการด ารงชีพของชุมชนที่
ไดรับผลกระทบจากการเกิดสาธารณภัย ใหกลับคืนสูสภาพ ที่เปนอยกูอนหนานี้ รวมทั้งการดูแลสภาพจิตใจ
และจิตสังคม (Psychosocial Support) ของผูไดรับผลกระทบ ตลอดจนการกระตุนและชวยเหลือใหเกิดการ
ปรับตัวใหเขากับการเปลี่ยนแปลงตามความจ าเปน 
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การลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ (Disaster Risk Reduction : DRR) หมายถึง แนวคิดและวิธีปฏิบัติใน
การ ลดโอกาสที่จะไดรับผลกระทบทางลบจากสาธารณภัย ผานความพยายามอยางเปนระบบที่จะวิเคราะห
และบริหาร จัดการปจจัยที่เปนสาเหตุและผลกระทบของสาธารณภัย เพื่อด าเนินนโยบายมาตรการหรือ
กิจกรรมตาง ๆ ในการ ลดความลอแหลม ลดปจจัยที่ท าใหเกิดความเปราะบาง และเพ่ิมศักยภาพในการ
จัดการปญหา มีเปาหมายในการ ลดความเสี่ยงที่มีอยูในชุมชนและสังคมในปจจุบัน และปองกันความเสี่ยงที่
อาจเกิดขึ้นในอนาคต 

การลดผลกระทบ (Mitigation) หมายถึง ปฏิบัติการลดผลกระทบทางลบโดยตรงของภัยที่เปนอัน
ตราย ตอสังคมและสิ่งแวดลอม เนื่องจากผลกระทบทางลบของภัยโดยมากไมสามารถขจัดใหหมดไปอยาง
สิ้นเชิง แต ขนาดและความรุนแรงของความเสียหายสามารถลดทอนลงไดจากการด าเนินนโยบายและ
กิจกรรมตาง ๆ   

การวิเคราะหความเสี่ยง , การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) หมายถึง กระบวนการ
ก าหนด ลักษณะขนาดหรือขอบเขตของความเสี่ยง โดยการวิเคราะหภัยที่เกิดขึ้นและประเมินสภาวะการเป
ดรับตอ  ความเสี่ยง (exposure) ความเปราะบาง (vulnerability) และศักยภาพ (capacity) ในการรับมือ
ของชุมชน  ที่อาจเปนอันตรายตอชีวิตและทรัพยสิน การด ารงชีวิต และสิ่งแวดลอม เปนการวิเคราะหความน
าจะเปนในการ เกิดผลกระทบจากภัยในพ้ืนที่หนึ่ง ๆ มีประโยชนในการวางแผนเพื่อจัดการความเสี่ยงอยางมี
ระบบ   

การสนับสนุนการจัดการเหตุการณ Incident Management Assistance Team : IMAT) 
หมายถึง  การจัดรูปแบบการบัญชาการเหตุการณซึ่งประกอบดวยทีมงานบัญชาการและทีมงานปฏิบัติการและ
เจาหนาที่ท่ี เหมาะสมอ่ืน ๆ ภายในโครงสรางระบบบัญชาการณที่สามารถจะจัดสงไปปฏิบัติงานหรือลงมือ
ปฏิบัติงานไดตาม ความจ าเปนมีการก าหนดคุณสมบัติและการรับรองอยางเปนทางการ  การอพยพ 
(Evacuation) หมายถึง การเคลื่อนยาย การกระจาย และการน าพลเรือนออกจากพ้ืนที่ อันตรายหรือพ้ืนที่ที่
อาจเปนอันตรายอยางเปนระบบตามขั้นตอนและมีการก ากับดูแล รวมถึงการรับรอง และการ ดูแลบุคคลเหล
านี้ในสถานที่ปลอดภัยดวย    

ขั้นตอนมาตรฐานการปฏิบัติงาน (Standard Operating Procedure : SOP) หมายถึง วิธีการที่ได
ก าหนดหรือจัดท าข้ึน เพ่ือใหผูมีหนาที่เก่ียวของปฏิบัติตามอยางเปนกิจวัตรในการท างานอยางใดอยางหนึ่ง  ข
าวสาร (Intelligence) หมายถึง ขาวสารที่เก่ียวกับเหตุฉุกเฉินที่เกิดขึ้นเปนองคประกอบที่ส าคัญของ การ
บัญชาการเหตุการณ เปนภารกิจของสวนแผนงานซึ่งมงุเนนไปที่ขาวสารในเหตุฉุกเฉิน   

ขีดความสามารถ, ศักยภาพ (Capacity) หมายถึง ความสามารถท่ีจะกระท าการอยางใดอยางหนึ่ง
หรือ ความสามารถท่ีอาจจะพัฒนาตอไปใหเปนประโยชนมากข้ึน   

คลังส ารองทรัพยากร (Stockpiling) หมายถึง วัสดุหรือเสบียงที่สะสมไวเพ่ือใชในเวลาฉุกเฉินหรือ   
ยามเกิดภัยพิบัติ เชนอุ ปกรณปฐมพยาบาล อาหาร น้ าดื่ม ไฟฉาย ถุงนอน เครื่องนุงหม เครื่องประกอบอาหาร 

  ความเปราะบาง (Vulnerability) หมายถึง ปจจัยหรือสภาวะใด ๆ ที่ท าใหชุมชนหรือสังคมขาด
ความสามารถ ในการปกปองตนเอง ท าใหไมสามารถรับมือกับสาธารณภัยหรือไมสามารถฟนฟูไดอยางรวดเร็ว
จากความเสียหาย อันเกิดจากสาธารณภัย ปจจัยเหลานี้มีอยูในชุมชนหรือสังคมมานานกอนเกิดสาธารณภัย 
และอาจเปนปจจัย  ที่ท าใหผลกระทบของภัยมีความรุนแรงมากขึ้น   

ความรวมมือระหวางภาครัฐและภาคเอกชน (Public-Private Partnership : PPP) หมายถึง การร
วม ลงทุนระหวางภาครัฐและภาคเอกชนในกิจการของรัฐ โดยมักเปนการใหเอกชนรวมลงทุนในโครงการ
พ้ืนฐานหรือ โครงการใหบริการสาธารณะในระยะยาว ที่มุงเนนการใหบริการที่มีประสิทธิภาพคุมคากับต
นทุนมากกวาภาครัฐจะ ด าเนินการเอง เปนทางเลือกในการพัฒนาประเทศอยางมีประสิทธิภาพซึ่งใหเอกชนมีส
วนรวมในกิจกรรมตาง ๆ เชน การกอสรางการด าเนินการบ ารุงรักษาการจัดหาเงินทุนการใหบริการซึ่งเอกชน
เปนผูบริหารจัดการความเสี่ยง ของโครงการตามระยะเวลาและรายละเอียดของสัญญาที่ก าหนดไว้ 



                                                         แผนป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัองคก์ารบริหารส่วนต าบลอีง่อง พ.ศ.๒๕๖๔-๒๕๗๐ หนา้ ๘๒ 

 

ความลอแหลม (Exposure) หมายถึง การที่ผูคนอาคารบานเรือนทรัพยสินระบบตาง ๆ หรือ องค
ประกอบใด ๆ มีที่ตั้งอยูในพ้ืนที่เสี่ยงภัยและอาจไดรับความเสียหาย 

ความสูญเสีย (Loss) หมายถึง ความเปลี่ยนแปลงของการหมุนเวียนสินคาและบริการ รวมถึงสภาพ
ทาง เศรษฐกิจซึ่งเปนผลจากสาธารณภัย ความเปลี่ยนแปลงนี้เกิดข้ึนตั้งแตชวงระยะเวลาที่เกิดสาธารณภัย             
จวบจนกระทั่งมีการซอมแซมหรือสรางใหมของทรัพยสินที่เสียหาย และมีการฟนฟูทางเศรษฐกิจอยางสมบูรณ
ในบางกรณีอาจใชเวลาหลายป  

ความเสียหาย (Damage) หมายถึง ทรัพยสินทางกายภาพ เชน อาคารและสวนประกอบโครงสราง 
พ้ืนฐานสินคาที่เก็บไวในคลังและทรัพยากรธรรมชาติที่ถูกท าลายทั้งหมดหรือบางสวน โดยความเสียหาย  อาจ
เกิดข้ึนระหวางหรือภายหลังจากประสบเหตุการณภัยในทันทีความเสียหายถูกวัดในเชิงกายภาพและคิด
ค านวณดวยมูลคาทดแทนเปนตัวเงิน   

ผลกระทบ (Impact) หมายถึง ผลที่เกิดข้ึนหรืออาจเกิดข้ึนกับประชาชนสังคมเศรษฐกิจและสิ่งแวดล
อม จากการเกิดเหตุการณใด ๆ  

 ผูบัญชาการ (National Command) หมายถึง ผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ 
 ผูบัญชาการเหตุการณ Incident Commander) หมายถึง บุคคลที่มีหนาที่รับผิดชอบการด าเนิน 

กิจกรรมทั้งหมดที่เกี่ยวของกับเหตุฉุกเฉินที่เกิดขึ้น และรับผิดชอบการพัฒนากลยุทธ และยุทธวิธีและการสั่งใช
และ การจัดสงทรัพยากร ผูบัญชาการเหตุการณมีอ านาจหนาที่และความรับผิดชอบโดยรวมตอการปฏิบัติการ
ตอบโต เหตุฉุกเฉิน และรับผิดชอบการจัดการการปฏิบัติการตอบโตเหตุฉุกเฉินในสถานที่เกิดเหตุทั้งหมด    

ผูอ านวยการ (Director) หมายถึง ผูอ านวยการกลาง ผูอ านวยการจังหวัด ผูอ านวยการอ าเภอ ผู
อ านวยการ ทองถิ่น และผูอ านวยการกรุงเทพมหานคร    

แผนที่เสี่ยงภัย (Hazard Map) หมายถึง แผนที่แสดงพ้ืนที่ซึ่งมีความเสี่ยงตอการเกิดภัย เชน อุทกภัย     
สึนามิ ภูเขาไฟระเบิด เปนผลของการประเมินความเปนไปได ความถี่ของการเกิดภัย ตลอดจนความรุนแรงของ
ภัยนั้น ๆ   

แผนเผชิญเหตุ (Incident Action Plan) หมายถงึ แผนซึ่งจัดท าเปนลายลักษณอักษรหรือสั่งดวยวา
จา ซึ่งประกอบดวยวัตถุประสงคทั่วไปที่สะทอน หรือแสดงถึงกลยุทธในภาพรวมส าหรับการจัดการเหตุฉุกเฉิน 
อาจ รวมถึงการก าหนดทรัพยากรที่จะใชในการปฏิบัติงานภารกิจที่มอบหมาย และขอมูลขาวสารส าหรับ
จัดการเหตุ ฉุกเฉินระหวางชวงระยะเวลาการปฏิบัติการชวงหนึ่งหรือหลายชวง   

ฟนเร็วทั่วอยางยั่งยืน (Resilience) หมายถึง ความสามารถของระบบชุมชนหรือสังคมที่มีความ
เสี่ยงตอ สาธารณภัยในการเรียนรูเกี่ยวกับสภาพความเสี่ยงภัยของตน รวมทั้งรูจักวางมาตรการและปฏิบัติตัว
เพ่ือชวยลด  หรือถายโอนความเสี่ยงดังกลาว เพื่อลดโอกาสในการไดรับผลกระทบจากสาธารณภัย และหาก
ประสบกับสาธารณภัย  ก็สามารถฟนตัวจากผลของภัยไดดวยแนวทางและในระยะเวลาที่เหมาะสม หมาย
รวมถึงความสามารถของชุมชน ในการดูแลรักษาโครงสรางและกลไกพ้ืนฐานที่จ าเปนใหปลอดภัยจากสาธารณ
ภัยดวย   

ภัย (Hazard) หมายถึง เหตุการณที่เกิดจากธรรมชาติหรือการกระท าของมนุษย ที่อาจน ามาซึ่ง        
ความสูญเสียตอชีวิตทรัพยสิน ตลอดจนท าใหเกิดผลกระทบทางเศรษฐกิจสังคมและสิ่งแวดลอม   

ภาคประชาสังคม (Civil Society) หมายถึง หนวยงานหรือองคกรอิสระซึ่งไมแสวงหาผลก าไรที่มี
บทบาท ในการด าเนินกิจกรรมเพ่ือสาธารณะ มีเปาหมายเพ่ือกอใหเกิดความเปลี่ยนแปลงที่ดีดานสังคมและสิ่ง
แวดลอม   

ยุทธวิธี (Tactics) หมายถึง การใชงานและการก ากับดูแลทรัพยากรที่ปฏิบัติการตอบโตเหตุฉุกเฉิน 
เพ่ือให บรรลุวัตถุประสงคที่ก าหนดขึ้นดวยกลยุทธ   
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ระบบเตือนภัยลวงหนา (Early Warning System) หมายถึง ระบบที่มีศักยภาพในการประมวลผลข
อมูล และแจงเตือนตามชวงระยะเวลา เพื่อใหบุคคลชุมชนและหนวยงานที่เสี่ยงตอภัยมีเวลาเพียงพอในการ
เตรียมการ และรับมือไดอยางเหมาะสมเพ่ือลดโอกาสการเกิดอันตรายและความสูญเสีย   

ระบบบัญชาการเหตุการณ (Incident Command System : ICS) หมายถึง แนวทางในการบริหาร
จัดการ เหตุการณที่เก่ียวของกับภัยทุกประเภทอยางมีมาตรฐานในพื้นท่ีเกิดเหตุ ตั้งแตเหตุฉุกเฉินขนาดเล็กไป
จนถึง เหตุฉุกเฉินที่มีความซับซอน โดยผูปฏิบัติงานในบทบาทหนาที่ตาง ๆ จากหนวยงานที่เกี่ยวของสามารถ
ด าเนินการ 

รวมกันไดภายใตการบัญชาการแบบรวมศูนย unified command) โดยปกติ  มีการจัดโครงสราง
ระบบเพ่ือการ ปฏิบัติงานใน 5 สายงานหลัก คือ สวนบัญชาการ (command) สวนปฏิบตัิการ (operation) ส
วนแผนงาน (planning) สวนสนับสนุนก าลังบ ารุงหรือโลจิสติกส logistics) และสวนการเงิน/การบริหาร
จัดการ (finance/administration) ซึ่งมีความยืดหยุนในการปรับลดหรือขยายสวนงานที่อาจจ าเปนหรือไม
จ าเปนตองใชงาน ขึ้นอยูกับลักษณะของเหตุการณนั้น ๆ 

ศูนยบัญชาการเหตุการณ Incident Command Post) หมายถึง สถานที่ที่จัดตั้งขึ้นในพ้ืนที่เพ่ือใช
ใน การด าเนินภารกิจหลัก ศูนยบัญชาการอาจจะตั้งอยูรวมกันกับฐานที่ตั้งหรือสถานที่อ่ืน ๆ ที่จัดตั้งขึ้นเพ่ือ 
วัตถุประสงคในการจัดการเหตุฉุกเฉิน   

ศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน (Emergency Operations Center) หมายถึง สถานที่ที่ใชประสานงานดานข
อมูล ขาวสารและทรัพยากรเพ่ือสนับสนุนการด าเนินกิจกรรมการจัดการเหตุฉุกเฉิน (การปฏิบัติการในสถานที่
เกิดเหตุ) ศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินอาจเปนสถานที่ชั่วคราว หรืออาจเปนสถานที่ศูนยกลางหรือสถานที่มั่นคง
ถาวรกวา หรือ    อาจจัดตั้งในองคกรในระดับสูงกวา หรืออาจจัดตามภารกิจหลักแตละดาน หรือจัดตาม
ขอบเขตอ านาจหนาที่และ พื้นที่รับผิดชอบ   

ศูนยประสานขอมูลรวม (Join Information Center : JIC) หมายถึง สถานที่ที่จัดตั้งขึ้นเพื่อ ท าหน
าที่ ประสานขอมูลขาวสารสาธารณะที่เกี่ยวของกับการด าเนินกิจกรรมการจัดการเหตุฉุกเฉิน ศูนยประสานข
อมูลรวม เปนจุดกลางของการติดตอส าหรับสื่อขาวทุกประเภท   

ศูนยพักพิงชั่วคราว (Shelter) หมายถึง สถานที่เพ่ือใหผูประสบภัยใชอยูอาศัยเมื่อไมสามารถเขาถึง
ที่อยู อาศัยตามปกติได อาจเปนสถานที่ท่ีสรางจากวัสดุชั่วคราว เชน เต็นทบานจากวัสดุสังเคราะห ที่พักอาศัย
ชั่วคราว ชนิดอื่น หรือในสถานการณใดสถานการณหนึ่ง อาจเปนสวนหนึ่งของนโยบายหรือเปนเอกสารที่
จัดท าตางหาก โดยมีรายละเอียดดานบุคลากรสถานที่ระยะเวลาและแนวทางในการปฏิบัติอยางชัดเจน   

หนวยสนับสนุน (Supporting Agency) หมายถึง หนวยงานที่ใหการสนับสนุนและ/หรือใหความ ช
วยเหลือดานทรัพยากรแกหนวยงานอื่น ๆ   

องคกรปฏิบัติการจัดการในภาวะฉุกเฉิน (Emergency Operation Centre : EOC) หมายถึง 
สถานที ่ที่มีเครื่องมืออุปกรณพรอมเปนศูนยกลางเพ่ืออ านวยการและประสานการปฏิบัติหนาที่ในหวงเวลาของ
การเผชิญ เหตุการณภัยพิบัติ มีวัตถุประสงคเพ่ือเปนศูนยสั่งการใหแนวนโยบายปฏิบัติการและอ านวยความ
สะดวกดานการประสานงานส าหรับผูบริหารและเจาหนาที่ เพ่ือใหการเผชิญเหตุการณฉุกเฉินมีประสิทธิภาพ  

 เอกภาพในการบัญชาการ (Unity of Command) หมายถึง หลักการของระบบการบัญชาการ
เหตุการณ ที่ก าหนดใหแตละบุคคลที่ท าหนาที่ตอบโตเหตุฉุกเฉิน จะไดรับการมอบหมายใหอยูภายใตผู
ควบคุมดูแลเพียง หนึ่งคนเทานั้น 
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ภาคผนวก ง. 
พื้นที่เสี่ยงภัยต่างๆ 

 
1.อุทกภัย 
 1.1น้ าท่วมที่อยู่อาศัยและพ้ืนที่ทางการเกษตร 
 1.2น้ าท่วมถนนที่ไม่สามารถสัญจรได้ 
2. ภัยแล้ง ประกอบด้วย.............................................. 
3. ฝนทิ้งช่วง ประกอบด้วย.......................................... 
4.วาตะภัย  ประกอบด้วย.......................................... 
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